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1. Présentation de la Commune de Saint-Palais-sur-Mer

La commune de Saint-Palais-sur-Mer, située dans le département de la Charente-
Maritime, compte presque 4 000 habitants. C’est une commune littorale de la cote
Atlantique située a 5 km a l'ouest de Royen et a 40 km au sud de Rochefort. Saint-
Palais-sur-Mer a pour caractéristique d’étre une station balnéaire avec une forte
attractivité touristique lors de la saison estivale. La commune appartient a la
Communauté d’Agglomération de Royan Atlantigue (CARA) depuis 2001,
Etablissement Public de Coopération Intercommunale qui regroupe 33 communes
autour de la rive de 'estuaire de la Gironde et la rive sud de la Seudre.
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La commune de Saint-Palais-sur-Mer est située dans le canton de La Tremblade. Elle
fait partie du territoire du Schéma de Cohérence Territoriale de La Communauté
d’Agglomération Royan Atlantique.

Rapport de 'enquéte publique relative au réglement local de publicité
de la Commune de Saint-Palais-sur-Mer 17420
Robert-Dumas-Chaumette, Commissaire enquéteur




2 . Objet de I'enquéte

Le présent Réglement Local de Publicité est un document d’urbanisme qui a été
élaboré a l'initiative de M. le Maire et approuvé par délibération le 20 février 2025.

Le Réglement Local de Publicité permet d’adapter la réglementation nationale de la
publicité extérieure (publicités, pré-enseignes et enseignes) aux spécificités du
territoire communal.

Ainsi, le reglement peut appliquer une réglementation plus restrictive que les
prescriptions de la réglementation nationale ; par exemple :

- Limiter le nombre et le format des dispositifs publicitaires muraux,

- Interdire les publicités scellées au sol et limiter les dispositifs numériques,

- Interdire les publicités murales dans les espaces boisés classés et les zones
naturelles a protéger figurant dans le Plan Local d’Urbanisme (PLU). Dans la
réglementation nationale, seuls les dispositifs scellés au sol sont interdits dans ces
espaces.

La commune de Saint-Palais-sur-Mer souhaite adopter un Réglement Local de
Publicité dont les objectifs sont les suivants :

» préserver, améliorer le cadre de vie et respecter les équilibres entre
environnement et publicité afin de permettre la visibilité des entreprises ;

» ameéliorer I'image de la commune en réduisant la pression publicitaire aux
abords des entrées de villes, des zones d’activités économiques identifiées au
PLU (périmétre de mixité fonctionnelle) et le long des axes routiers structurants
tout en permettant aux professionnels de se signaler efficacement ;

» adapter la réglementation nationale pour tenir compte du patrimoine bati,
paysager et naturel au sein du site patrimonial remarquable (SPR) en
conservant I'attractivité et 'activité des commerces de proximité par I'utilisation
d'une signalétique appropriée susceptible de ne pas dégrader I'harmonie
architecturale du tissu urbain ;

» encadrer [|'évolution technologique de Iaffichage publicitaire (dispositifs
lumineux et notamment numériques) dans un souci de préservation de
I'environnement et de développement durable (lutte contre la pollution visuelle
excessive et les dispositifs énergivores en particulier) ;

¥ favoriser une harmonie et une cohérence d'ensemble liee a lidentité de la
station balnéaire par I'élaboration d'une réglementation simple et lisible.
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3. Présentation de I’enquéte

3.1. Le cadre juridique :

Les articles L120-1, L123-1-A, L123-1 a L123-18, L123-19-8 a L123-19-11 et
R 123-1 a R 123-46, du code de I'environnement relatifs a 'enquéte publique ;

Les articles L 581-14 a L 581-14-3 et R 581-72 a R 581- 80 du code de
I'environnement concernant le réglement local de publicité ;

La Loi n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
'environnement ;

La loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a
I'architecture et au patrimoine ;

La Loi n° 2021-1104 du 22 aolt 2021 portant lutte contre le déréglement
climatique et renforcement de la résilience face a ses effets ;

L’article R 411-2 du code de la Route (limites d’agglomération) ;

Décret n°82-21 du 24 février 1982 portant reglement national des enseignes
et fixant certaines dispositions relatives aux préenseignes pour I'application de la loi
n° 78-1150 du 29 décembre 1979 relative a la publicité, aux enseignes et aux
préenseignes ;

Décret n° 2012-118 du 30 janvier 2012 relatif a la publicité extérieure, aux
enseignes et aux préenseignes ;

Les articles L103-2, L103-3 et L 153-11 et suivants du code de l'urbanisme ;
La délibération du 21 septembre 2023 du conseil municipal prescrivant
I'élaboration du réglement local de publicité, définissant les objectifs poursuivis et les

modalités de concertation ;

Le débat sur les orientations du RLP qui s’est tenu en conseil municipal le 6
juin 2024 ;

La délibération du 20 février 2025 du conseil municipal arrétant le projet de
RLP ;

La liste d’aptitude aux fonctions de Commissaires enquéteurs pour la
Charente Maritime pour d’année 2025 ;

L’arrété de M. le Maire prescrivant I'ouverture et I'organisation de I'enquéte
publique sur le projet de RLP.
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3.2. Le contenu du dossier soumis a I’enquéte :

- Les piéces administratives liées a I'enquéte publique,

- Les délibérations du conseil municipal relatives a la prescription du
RLP, et portant débat sur les orientations du projet d’élaboration,

- Les délibérations du conseil municipal tirant bilan de la concertation
et arrétant le projet d’élaboration du RLP,

- L’arrété de Monsieur le Maire N° U 2025- 263 du 3 juin 2025,

- Le rapport de présentation, la partie réglementaire, les annexes, le
plan de zonage,

- Les avis émis par les personnes publiques associées ainsi que celui
émis par la Commission Départementale de la Nature, des Paysages
et des Sites,

- Le registre d’enquéte publique.

4. Organisation de I’enquéte publique

4.1. Désignation du Commissaire enquéteur :

Il a été désigné par arrété de Monsieur Le Maire, en date du 28 février 2024,
parmi les inscrits sur la liste d’aptitude des Commissaires Enquéteurs de la
Charente-Maritime pour 2025.

4.2. Calendrier de I’enquéte :

- Le 21 septembre 2023 : délibération du Conseil Municipal prescrivant
I'élaboration du RLP ;

- Le 6 juin 2024 : délibération du conseil municipal relative au débat sur les
orientations du RLP ;

- Le 20 février 2025 : délibération du conseil municipal approuvant le bilan de
la concertation et arrétant le RLP ;

- Le 3 juin 2025 : Arrété de Monsieur Le Maire prescrivant 'enquéte publique
sur le projet d’élaboration du RLP, désignant le Commissaire enquéteur,
précisant les dates de I'enquéte ;

- Le 17 juin 2025 : Publication du premier avis dans le quotidien Sud-Ouest ;
- Le 20 juin 2025 : Publication du premier avis dans le quotidien Le Littoral ;
- Le 7 juillet 2025 : début de I'enquéte et premiere permanence ;

- Le 11 juillet 2025 : Publication du deuxiéme avis dans le quotidien Sud-
Ouest et dans le quotidien Le Littoral ;

- Le 23 juillet 2025 : deuxieme permanence ;

- Le 7 aolt 2025 : troisieme permanence et fin de 'enquéte.
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4.3. La publicité :

e Site Internet de la Commune :

AVIS D’ENQUETE PUBLIQUE

ELABORATION DU REGLEMENT LOCAL DE PUBLICITE (RLP)
DE LA COMMUNE DE SAINT-PALAIS-SUR-MER

SAINT

PALAIS
SUR-MER

En exécution de I'arrété de Monsieur le Maire de Saint-Palais-sur-Mer du 3 juin 2025, une enquéte publique portant sur le projet
d'élaboration du réglement local de publicité de la commune de Saint-Palais-sur-Mer aura lieu pendant trente-deux jours consécutifs :

Du lundi 7 juillet 2025 a 9h00 au jeudi 7 aolt 2025 a 17h00.

Cette enquéte publique concerne I'élaboration du RLP qui adapte la réglementation nationale de |a publicité extérieure {publicités, pré-
enseignes et enseignes) aux spécificités de son territoire,

Afin de conduire cette enguéte publique, le peésident du Tribunal administratif de Poitiers, par décision du 27 mai 2025, a désigné
Monsleur Robert DUMAS-CHAUMETTE, ingénieur territorial principal retraité, en qualité de commissaire enquéteur.

L'ensemble des piéces du dossier d’enquéte publique du projet d'élaboration du RLP est consultable :
- En version numérique sur le site internet de Ia commune de Saint-Palais-sur-Mer a I'adresse suivante : https://www.stpalaissurmer.fr/ ;
- En version papier 3 la mairie située 1 avenue de Courlay - 17420 Saint-Palais-sur-Mer, aux jours et heures habituels d’ouverture du
public, soit du lundi au jeudi de 9h00 a 12h30 et de 13h30 a 17h00, le vendredi de Sh00 3 12h30 et de 13h30 3 16h30.

Un acces gratuit au dossier est garanti sur un poste infor ique mis a disposition du public, 3 la maire de Saint-Palais-sur-Mer a I'adresse,
jours et heures d'ouverture indiqueés ci-dessus.

Toute information peut étre demandée aupres de Monsicur le Maire a l'adresse de la mairie : 1 avenue de Courlay - 17420 Saint-Palais-sur-

Mer ou 3 'adresse mail : mairie@stpalaissurmer.fr.

Pendant la durée de l'enquéte, le public pourra consigner ses observations et propositions :
« Sur le registre papier d'enquéte publique mis & sa disposition 3 la mairie ;
« Par voie postale en adressant un courrier 3 Monsieur le Commissaire enquéteur 3 la mairie, 1 avenue de Courlay — 17420 Saint-Palais-
sur-Mer en précisant sur Fenveloppe « enquéte publique RLP ;

« Par courrier électronique & I'attention de Monsieur le Commissaire enquéteur 4 Fadresse mail suivante :

enquetepubliqueRLP@stpalaissurmer fr en précisant dans l'objet « enquéte publique RLP ».

Le commissaire enguéteur se tiendra & la disposition du public & la mairie située 1 avenue de Courlay - 17420 Saint-Palais-sur-Mer pour
recevoir ses observations, lors des permanences suvantes :

® Le lundi 7 juillet 2025 de 9h00 & 12h30 ;

* Le mercredi 23 juillet 2025 de 13h30 a 17h00 ;

* Le jeudi 7 ao(it 2025 de 13h30 & 17h00.

Au terme de I'enquéte, le rapport et les conclusions motivées remis par le commissaire enquéteur seront tenus a la disposition du public 3 Ia
maine de Saint-Palais-sur-Mer ainsi que sur son site internet (Attpsy//www.stpalaissurmer.fr/) durant un an.

A lissue de |a procédure d’enquéte publique, le projet d'élaboration du réglement local de publicité (RLP), éventuellement modifié pour tenir
compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations du public et du rapport et conclusions motivées du commissaire enquéteur —
sous réserve que 'économie générale du RLP ne soit pas remise en cause — sera soumis a Napprobation du conseil municipal de la commune
de Saint-Palais-sur-Mer.

Le RLP, une fois approuve, sera annexé au plan local d'urbanisme (PLU) de la commune de Saint-Palais-sur-Mer.
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e Parution dans la presse :

Premiére parution dans le journal Sud-Ouest le 17 juin 2025:
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Premiere parution dans le journal Le Littoral le 20 juin 2025 :
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Deuxiéme parution dans le journal Sud-Ouest le 11 juillet 2025 :
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Deuxiéme parution dans le journal Le Littoral le 11 juillet 2025 :
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Affichages sur divers sites de la commune :

Sur 3 panneaux grands formats « sucettes »

1. A I'entrée/sortie de la commune — avenue de Pontaillac
2. Devant la zone artisanale/commerce — avenue Charles de Gaulle
3. A l'entrée/sortie de la commune — avenue des Tamaris

A compter du 17 juin 2025
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Affichage devant et dans la mairie et sur la borne tactile :

Devant la mairie

A compter du 17 juin 2025

Lo

o T A S T A LAY S A a1

.
ERMI  Oooumen Laguus- Documents {imns pubiews | ==

Sur la borne tactile devant la mairie

A compter du 17 juin 2025

Dans la mairie
Espace de consultation

A compter du 17 juin 2025
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Affichage sur les panneaux administratifs :

Sur les 13 panneaux administratifs sur le territoire communal

Dont celui stué avenue de Pontaillac 1% photo
et celui situé avenue de Verdun 2° photo

A compter du 17 juin 2025

Scint-Prluty sur-Mer

17 i 2025
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Affichage sur le panneau lumineux :
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2ZZZZZ 4 1a mairie de Saint-Palais-sur-Mer
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Z2Z 277
i = L4

Affiche d'information sur le
panneau lumineux devant
I'office de tourisme

a compter du 17 juin 2025
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e Affichage sur Facebook :
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Sur les réseaux sociaux (Facebook)

A compter du 17 juin 2025
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Un probléme vite résolu (en moins d’une heure): M. DOUMERC, responsable juridique de I'Union de
la Publicité Extérieure, a rencontré des difficultés a se connecter au site a 10 h 03. Le probleme a été
résolua 10 h 53.

FlE: Enquéte publique ff réglement local de publicité

MNathalee Biardeau <nbiardeauiS<ipalaitsturmer fr=
L harles- Fenn DUHIRILEY

bonsieur DOUMERT,

EMpctivaimaant, ofla mfa pac fonchionne momentanment et 1 oonrseon o5t maintenant ridablic,

Wrsisitar pas & nous informer si oela se reproduit. Bonne lecture et & wobre éooubs ot disposition pour (oul rerdHgnement complimentain.
Cardhakrene,

Bl il i BaLARODHE AL

O 05 46 23 56 75/ D6 46 58 TS 3T [de 13030 & Lo g render-wou, saul be mere]

yribe Sips g fr
=rielde wie
L wwrigp s Ciparigy - 1 TR0 Sadn -Fadsp-sur-hsy
I S
=
i SAl

Sl ¥ SUR-MER

1D Chasrles-Henr DOUMERC <ch doumeenc Supss, fr
[Emvwrospt - mardh 8 jullet 2025 10:53

A; Hathalie Bigrdeps <n biprdes j et palyi vy, I
i : Urba <ur hap=t palaiyanrmer, Irs

Objet : R Dnguedte publique §f riglement lacal de pulilceé
Bonjour Madams,

Lorsgus je clique sur Ponglet = dossier complet de Fenquite publiges =, oela me demande de MErSHPRaT Un compbe Microsoft @

£ prescrivant I'ouverture et 'organisation d une engui

publgue
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SAINT
PALAIS

SUR-MER

Service urbanisme
Affaire suivie par Nathalie BIARDEAL

Certificat d'affichage de l'avis d'enquéte publique
sur le projet d'élaboration du réglement local de publicité (RLP)
soumis a une enquéte publique du 7 juillet 2025 au 7 aolt 2025 inclus

Conformément & l'arrété n® U 2025-263 du 3 juin 2025 prescrivant 'ouverture et
l'organisation d'une enquéte publigue sur le projet d'élaboration du réglement local
de publicité (RLP) de Saint-Palais-sur-Mer,

Le maire de la commune de Saint-Palais-sur-Mer certifie avoir fait publier I'avis
d'enquéte publigue :

- Par voie d'affichage notamment en mairie, aux emplacements réservés pour
les communications officielles et sur le site internet de la commune, guinze
jours au moins avant le début de l'enquéte publique et durant toute la durée
de celle-ci, soit du 17 juin 2025 au 7 acit 2025 inclus,

- Par voie dinsertion en caractéres apparents dans les journaux locaux
"Sud-Ouest" et "Le Littoral" diffusés dans le département quinze jours au
mains avant le début de I'engquéte publique, el rappelé dans les huit premiers
jours de l'enguétea.

Fait pour valoir ce que de droit, & Saint-Palais-sur-Mer le 11 pIT 2075
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4.4 . Bilan de la concertation :

COMPTE-RENDU DE REUNION RLP DE SAINT-PALAIS-SUR-MER

Lieu de la réunion : mairie de Saint-Palais-sur-Mer
Date et heure de |la réunion : le 3 décembre 2024 de 14h30 & 15h00

Une réunion dédiée aux professionnels de I'affichage, aux enseignistes et associations de
protection de I'environnement s’est tenue le 3 décembre 2024 de 14h30 a 15h00. L'objectif de
cette réunion était de présenter le pré-projet de Réglement Local de Publicité (RLP) de la
commune de Saint-Palais-sur-Mer a ces acteurs afin de recueillir leurs observations. Seule une
représentante de la société d'affichage JC Decaux était présente lors de la réunion.

Le projet c)ie la commune est présenté aux personnes présentes (cf support ci-joint pour plus
de détails).

Lors de cette réunion, plusieurs remarques ont été émises par la représentante de JC Decaux :

— 1l est souligné que I'absence de limitation en nombre de la publicité sur mobilier urbain
dans le RLP est bien pour permetire une souplesse pour la commune selon ses
besoins. Il est notamment jugé préférable que cette question du nombre soit traitée
directement dans la future convention de mobilier urbain.

- La mise en place de la plage d’extinction nocturne de 23h a 6h pour les publicités
lumineuses y compris sur mobilier urbain ne fait pas l'objet de demande de
modification.

- 1l est proposé de modifier la régle de surface cumulée des publicités et enseignes
numériques a lintérieur des vitrines 3 2 m? contre 1 m? dans le projet soumis a
concertation.

- En I'état, dans sa globalité, le projet de RLP de la commune de Saint-Palais-sur-Mer
présenté en concertation est jugé convenable par la représentante de la société JC
Decaux et ne fait pas l'objet de remarques hormis celle évoquée précédemment.

La commune remercie I'ensemble des participants présents lors de la réunion pour leurs
remarques. La réunion s’achéve a 15h00. Les remarques émises lors de la réunion et pendant
la phase de concertation seront analysées par la commune pour éventuellement modifier le
projet et dresser le bilan de la concertation.
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Contributions du public sur le registre de la concertation :
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4.5. Bilan des permanences :

Permanence du 7 juillet 2025 :
Arrivée a 9 h 00 - J'ai paraphé et ouvert le registre d’enquéte puis j'ai vérifié les pieces du dossier qui
était complet.

2 personnes recues avec une observation sur le registre d’enquéte.

Mme BOUCHET, demeurant 28 avenue de la Grande Co6te a Saint-Palais-sur-Mer et Mme VAN DE
NABEELE, demeurant 24 avenue de la Grande Cote a Saint-Palais-sur-Mer, signalent la dangerosité de la
sortie de leur propriété, avec le manque de visibité créé par le mobilier urbain.

Départa 12 h 00

Permanence du 23 juillet 2025 :
Arrivée a 13 h 30 - J'ai ouvert le registre d’enquéte puis vérifié les pieces du dossier qui était complet.

Mme Emilie BOUIN, de la société JCDecaux, pour des échanges sur le contenu du courrier enregistré
n°-1 Mail n°2 adressé a moi-méme par M. Olivier DUPIN directeur Régional.

Echanges avec M. et Mme RULLAC, en vacances a Saint-Palais-sur-Mer, intéressés par le dossier
d’enquéte public.

Echanges avec Mme Christine DUBREUIL, demeurant 38 rue des Pierriéres a Saint-Palais-sur-Mer.
Fin de la permanece a 17 h 00.

En sortant de la mairie a 17 h 15, je rencontre Mme BOUCHET et Mme VAN DE NABEELE qui me
remettent 5 photos prises au niveau de la sortie de leur propriété.

Permanence du 7 aolt 2025 :

Arrivée a 13 h 30 - J'ai ouvert le registre d’enquéte puis vérifié les pieces du dossier qui était complet.
2 personnes regues avec une observation sur le registre d’enquéte :

M. BRISSON Jean-Philippe, demeurant 30 avenue de la Grande Cote a Saint-Palais-sur-Mer, signale la
dangerosité de la sortie de sa propriété, avec le manque de visibité créé par le mobilier urbain.

M. FAUQUET Dominique, demeurant 30 Corniche Nauzan a Saint-Palais-sur-Mer, pour un probleme de
visibilé lié a du mobilier urbain, au niveau du carrefour de I’Avenue de Pontaillac et de la rue de la Plage

Départ a 17 h 00 et cloture de I'enquéte
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Au cours de cette enquéte, a 'occasion des 3 permanences définies dans I'arrété organisant I'enquéte
publique, j’ai recu 10 visites. Ont été réceptionnés un courrier, 4 e-mails, 3 observations recueillies sur
le registre mis a disposition du public, et 4 photos remises en main propre, en lien avec l'observation
n° 1 du registre.

Le nombre de demandes exprimées est plus élevé que lors de la concertation, mais reste néanmoins
moyen. Pourtant, la mairie a porté tres correctement les mesures de publicité.

DATE Nombre de personnes recues Observations écrites portées sur le
registre lors des permanences
07/07/2025 2 1
23/07/2025 6 0
07/08/2025 2 1

Je tenais a remercier I'ensemble des acteurs ayant contribué au bon déroulement de cette
enquéte, le personnel de la commune de Saint-Palais-sur-Mer, notamment Mme BIARDEAU qui m’a
particulierement bien accueilli a I'occasion des permanences, et qui m’ont permis d’exercer ma
mission dans de bonnes conditions matérielles. Remerciements également pour la qualité du dialogue
des représentants de la commune de Saint-Palais-sur Mer, qui ont su avoir une écoute attentive a mes
préoccupations.

Tout le temps des permanences a été occupé a recevoir le public et a rédiger une partie du présent
rapport. J'ai essayé d’étre le plus pédagogue possible en prenant le temps d’écoute et d’explication, en
justifiant notamment le reglement écrit et graphique du Reglement Local de Publicité.
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5. Observations

5.1 Observations du public :

Observation n° 1 : (observation n° 1 du registre d’enquéte) - 9h 303 10 h 45.

Mme BOUCHET, demeurant 28 avenue de la Grande Cote a Saint-Palais-sur-Mer.

Mme VAN DE NABEEL, demeurant 24 avenue de la Grande Cote a Saint-Palais-sur-Mer.
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08/07/2025 16:02

e AodcHeT Dowcele 18 Rode €5 Grondds 05 ke

08/07/2025 15:54

Photo°1 Mme Bouchet Photo n°2 et 3 Mime Bouchet

Photos

|

08/07/24

08/07/2025 15:52

Photo n°4 Mme Bouchet Photo n°5 Mme Bouchet

Avis du CE : : la réponse a la demande d’implantation d’un dispositif sur le domaine public, devrait
imposer au pétitionnaire de définir 'emplacement du dispositif de maniere contradictoire avec le
gestionnaire du domaine public et les riverains. Les cones de visibilité seraient vérifiés aux sorties des
propriétés privées.

Avis de la collectivité :

Limplantation des publicités apposées sur mobilier urbain sur le domaine public font I'objet d’'une
validation de la Commune en amont, dans le cadre de la concession qui lie la Commune et I'exploitant.
Une nouvelle concession va étre mise en place suite a I'approbation du RLP. Dans le cadre de cette
nouvelle concession, la Commune sera vigilante sur I'implantation des mobiliers urbains publicitaires
pour ne pas géner la visibilité des sorties des propriétés privées, comme exposé dans cette
contribution. Les supports en question feront l'objet d’'une ré-implantation. La procédure d’installation
prévue par le code de I'environnement par le biais d’'une déclaration préalable (Cerfa n°14799*01) ne
prévoit pas de validation de la part des riverains. Cette procédure d’installation ne peut pas étre
modifiée par le RLP.
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Observation n° 2 : Mail n° 1 recu le 18 juillet 2025 de M. Charles-Henri DOUMERC,

responsable juridique de 'UPE.

, .

U HIOM dala FUBLICITE EXTERIEURE

Meonsieur le Commissaire-engquéteur
Mairie de Saint-Palais-sur-Mer

1, avenue de Courlay

17420 Saint-Palais-sur-Mer

Paris, le 18 juillet 2025

A "attention de Monsieur Robert DUMAS-CHAUMETTE

Objet : élaboration du réglement local de publiciré
Enguéte publique

Monsieur le Commissaire-enquéteur,

Les entreprises adhérentes de 1'Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
regroupant les principaux opératewrs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec un
grand intérét du projet de réglement local de publicité (RLFP) de la commune de Saint-Palais-
sur-Mer amrété en séance du Consell municipal le 20 février 2025 et soumis actuellement a
enquéte publique,

Afin de mieux concilier les objectifs de protection du cadre de vie du territoire et le dynamisme
¢conomique et commercial des acteurs locaux, nous vous présentons nos demandes
d’aménagements réglementaires afin qu'un compromis satistaisant puisse permetire & chacune
des parties prenantes de trouver un juste équilibre. Cette obligation de conciliation est imposée
en effet par le code de Ienvironnement.

Wous trouverez 4 cet effet, formulées ci-dessous, nos propositions,

A titre liminaire, nous tenons 4 préciser que I’accés au dossier d’enquéte publique renseigné sur
le site internet de la commune de Saint-Palais-sur-Mer nécessite, d'une part, un compte
Microsofl et, d’autre part, une validation préalable par la commune. Dans ce conteste, le dossier
d'enquéte publique n'est donc pas alsément accessible de tous, contrairement aux textes en
vigueur. Cette situation est témoignée par la capture d’éeran ci-dessous

¥ Microsoft

Chaoisir un compte

Le compte J umilisateur stlectionnd n'eriste pas dars
w cient « supalaissurmerir = ot ne Pt pas scoicher
8 I'application » DOO0000E-0000-0fF 1 - ce
DO0000000000 = darns ce chient. Le compbe: doit
el Blre ajiuté en lanl guitlisabeur exteme
dans le clien, Lailoag un aune comple

- Format des publicités murales

Lrarticle P2.1 « Publicité apposée sur un mur aveugle » du projet de réglement prévoit de
limiter la surface des publicités murales a 2,5 m*, encadrement compris.

La commune de Saint-Palais-sur-Mer compte 3 879 habitants (INSEE — 2022).

Le décret n® 2023-1409 du 29 décembre 2023 portant modification de diverses dispositions du
code de D'environnement relatives 4 la publicité, aux enseignes, aux préenseignes et aux
paysages (JO du 1% novembre 2023} a porté la surface des publicités murales dans les

agglomerations de moins de 10 000 habitants el n*appartenant pas & une unité urbaine de plus
de 100 000 habitants de 4 m* & 4,70 m*.

EESTES 2, rue Sainle Lucie | 75015 Paris | 01 47 42 16 28 | 01 47 42 B9 96
Ll cnntcd-@upe.{:r | wowew.upe.fr | 30302628000030 | 4112
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Aussi, dans un objectif de cohérence réglementaire et afin de respecter les standards de la
profession, nous préconisons de fixer la surface des publicités murales 4 4.70 m® en ZP2.

- Enseignes temporaires
Larticle E2.8 du projet de réglement dispose que :

Les enseignes femporaires signalant des manifestations excephonnelles & coractére culfurg]
au fourstigue ou des opdrafions exceplionnolies de moins de frois Mot sont souMmises ol
mémes régles s'appliguant aux enseignes permanentes selon leur type.

Far dérogolion ou 1= alinéa de 'orlicle E2.8, les articles E2.4 at E2.5 sur |25 enseignes sur murs
de clatura et sur clétures aveugles ou non et surles enseignes de plus de | mére coné scelléas
au sol ou inslollées directernent sur le sal ne s"appliquent pos pour les enseignes lempaoraires
signolant des manifestations exceptionnelles d coractére culturel ou tourstigue ou des
oparafions exceplionnelles de moins de frois mois.,

Il convient de noter que les enseignes temporaires ne suivent pas le méme régime junidique que
les enseignes permanentes (article R581-70 du code de "environnement).

Aussi, nous préconisons de bien différencier le régime juridigue des enseignes temporaires
(articles R381-68 et suivanis du code de l'environnement) de celui des enseipnes
permanentes.

- Publicités et enseignes laminenses si

Mous prenons bonne note des dispositions des articles 11 et 12 du projet de réglement relatives
aux dispositifs lumineux en vitring, dispositions conformes aux spécificités el standards de la
profession.

- Lexique
Le lexique annexé au projet de réglement définit I"agglomération de la maniére suivante

Une agglomération est un espace sur lequel sont groupés des immeubles bétis rapprochés et
dont I'entrée et la sortie sont signalées par des panneaux placés a cet effet le long de la route
qui le traverse ou qui le borde.

Il convient de rappeler la décision de principe rendue en la matiére par le Conseil d'Eta
{décision du 2 mars 1990, « Minizire de [‘wrbanisme, du logement el des iransports o Société
Publi-System », N® 68134, confirmée par un arrét du 26 novembre 2012, N®352916), qui précise
que la notion d’agglomération doit étre entendue comme un ensemble d'immeuble bati
rapproché peu importe 'existence ou non des panneaux d'entrée et de sortie et leur
positionnement par rapport au béti.

Nous préconisons done de tenir compte de cette définition dans le projet de RLP.

En espérant que vous comprendrez le hien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-cnguéteur, mes salutations distinguées.

Charles-Henri DOUMERC
Responsable juridique de I'UPE
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A titre liminaire, nous tenons a préciser que 1’accés au dossier d’enquéte publique renseigné sur
le site internet de la commune de Saint-Palais-sur-Mer nécessite, d’une part, un compte
Microsoft et, d’autre part, une validation préalable par la commune. Dans ce conteste, le dossier
d’enquéte publique n’est donc pas aisément accessible de tous, contrairement aux textes en
vigueur. Cette situation est témoignée par la capture d’écran ci-dessous :

=)

2" Microsoft

Choisir un compte

Le compte d'utilisateur sélectionné r'existe pas dans
le client « stpalaissummer.tt = et ne peut pas accéder
a |'apphication « (0000003-0000- 0 1 -cel0-
COO0B0000000 = dans ce diient. Le compte doit
d'abord Etre ajoute en tant quutilisateur exteme
dans le client. Utifisez un autre compte,

Avis du commissaire enquéteur :

Ce probléme a été presque instantanément résolu par le personnel de la mairie (lire le dernier
paragraphe du chapitre « publicité »)

Avis de la collectivité:

La Commune a réagi aussitot pour résoudre ce probléme.

- Format des publicités murales

L’article P2.1 « Publicité apposée sur un mur aveugle » du projet de réglement prévoit de
limiter la surface des publicités murales a 2,5 m? encadrement compris.

La commune de Saint-Palais-sur-Mer compte 3 879 habitants (INSEE — 2022).

Le décret n° 2023-1409 du 29 décembre 2023 portant modification de diverses dispositions du
code de I'environnement relatives 4 la publicité, aux enseignes, aux préenseignes et aux
paysages (JO du 1* novembre 2023) a porté la surface des publicités murales dans les
agglomérations de moins de 10 000 habitants et n’appartenant pas 4 une unité urbaine de plus
de 100 000 habitants de 4 m* 4 4,70 m?

Avis du commissaire enquéteur :

Il est indiqué page 91 du rapport de présentation :

« Les publicités sur mur sont autorisées avec un format limité a 2.5m?(contre 4.7m? autorisé par le
code de I'environnement actuellement dans cette zone). Cette réduction du format autorisé permet
d’adapter la réglementation au cadre paysager et patrimonial de la commune soumise a de
nombreuses protections patrimoniales et naturelles (SPR, site inscrit, monuments historiques, zones
Natura 2000) et de répondre aux enjeux de préservation des paysages nécessaires a l'attractivité
touristigue de la commune en tant que station balnéaire. »

Ce choix, décidé par les élus, est cohérent avec les enjeux du présent réglement communal de
publicité.
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Avis de la collectivité :

Comme évoqué dans les justifications des choix dans le rapport de présentation, cette réduction du
format permet de répondre aux enjeux paysagers de la Commune marqués par une forte présence de
protections patrimoniales (SPR, monuments historiques) et naturelles (site inscrit de la cote Saint-
Girard et de zones Natura 2000). La réduction de la surface des publicités murales 2,5 m? au lieu de
4,7 m? en ZP2, soit les secteurs non soumis a une protection patrimoniale et naturelle, va également
permettre de réduire les écarts réglementaires entre les secteurs patrimoniaux (ZP1), ou la publicité
murale est interdite par le code de I'environnement et dans laquelle la Commune souhaite maintenir
cette interdiction et la ZP2. Cela va donc permettre d’éviter les effets de « fracture » entre la ZP1 et la
ZP2 et assurer une cohérence de la protection des paysages et du cadre de vie sur I'ensemble du
territoire communal. La Commune ne souhaite donc pas prendre en compte cette proposition.

- Enseignes temporaires
Larticle E2.8 du projet de réglement dispose que :

Les enseignes temporaires signalant des manifestations exceptionnelles & caractére culturel
ou touristique ou des opéralions exceplionnelles de moins de frols mois sont soumises aux
mémes regles s'appliguant aux enseignes permanentes selon leur type.

Par dérogation au 1 glingéa de ['arficle E2.8. les articles E2.4 et E2.5 sur les enseignes sur murs
de cléture et sur clotures aveugles ou non et sur les enseignes de plus de | méire camé scellées
au sol ou inslaliées direclernent sur le sol ne s'appliquent pas pour les enseignes temporaires
signalant des manifestations exceptionnelles @ caractére culiurel ou tourstique ou des
opérations exceptionnelles de moins de trois mois.

I convient de noter que les enseignes temporaires ne suivent pas le méme régime juridique que
les enseignes permanentes (article R581-70 du code de I’environnement).

Aussi, nous préconisons de bien différencier le régime juridique des enseignes temporaires
(articles R581-68 et smivants du code de I’environnement) de celui des enseignes
permanentes.

Avis du commissaire enquéteur :

Effectivement, un autre chapitre concernant les dispositions concernant les enseignes temporaires
pourrait étre créé.

Avis de la collectivité :

Des articles spécifiques sont prévus par le RLP pour les enseignes temporaires : E.03 ; E1.8 et E2.8. Il
n‘est donc pas nécessaire de créer un chapitre spécifique aux enseignes temporaires.

La Commune ne souhaite donc pas prendre en compte cette proposition.
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- Lexique
Le lexique annexé au projet de réglement définit I’agglomération de la maniére suivante :
Une agglomération est un espace sur lequel sont groupés des immeubles batis rapprochés et

dont I'entrée et la sortie sont signalées par des panneaux placés a cet effet le long de la route

qui le traverse ou qui le borde.

Il convient de rappeler la décision de principe rendue en la matiére par le Conseil d’Etat
(décision du 2 mars 1990, « Ministre de [ 'urbanisme, du logement et des transports ¢/ Société
Publi-System », N° 68134, confirmée par un arrét du 26 novembre 2012, N°352916), qui précise
que la notion d’agglomération doit étre entendue comme un ensemble d’immeuble bati
rapproch€ peu importe l'existence ou non des panneaux d’entrée et de sortie et leur
positionnement par rapport au bati.

Nous préconisons donc de tenir compte de cette définition dans le projet de RLP.

Avis du commissaire enquéteur :

L'habitat de la commune de Saint-Palais-sur-Mer reste assez concentré. Je n’ai pas constaté de
hameau ou de petite zone d’habitat isolé sur le territoire de la commune . L'arrété et le plan fixant les
limites de I'agglomération figurant dans I'annexe du dossier pages 7, 8 et 9 sont clairs ; il n’y a a mon
sens rien a modifier.

Avis de la collectivité :

La délimitation de I'agglomération dans le cadre du RLP a tenu compte de la réalité physique du bati
comme |'expose la jurisprudence évoquée par I'UPE.
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Observation n° 3 : COURRIER n° 1et Mail n°2 recu le 21 juillet 2025 de M. Olivier DUPIN, Directeur
Régional de JCDecaux.

Communication
Extérieurs

Afriqua du Sud
ABsmagng
Argola

Arpbén Sacidbe
ALstrle
Apdricha
Eahrain
Ealgiua
EoRtwira
Erdall

Eulgorn
Camamin
Coradn

Cril

China
Colomiin
Corden ca Sad
Caomitn Ric
Clta o lvalm
Croatia
Durasmiain
Emiris Arnitas Links
Exualaur

?:i.,m du Eéglement Local de Publicité (FELP) engagée par la commmne de Saint-Palas-sur-Mer.
Eswantinl
ﬁﬂ,:.g:“ Dians ce cadre, nous souhartons porter 3 votre connaissance quelques observations sur le
France projet de BLP arrété par le conseil mumicipal le 20 fémer 2025, ot plus particuliérement sur
Gumarmain les régles relatives au mobilier urbain.
Honouras
fﬁ.‘?m Traaté de maniére spécifique par les textes (sous-sechion dédiée 3 '« wrilization du mobilier
o urbain comme suppert publicitaire » au sein du Code de I'emvironnement), le mobilier
talia urbain n'est pas un « dispositif publicitaire » (¢’est-3-dire, un disposiif principalement,
e A voire exclusivement. dédié 3 de la publicité commerciale).
Lagotho
jﬂﬁ Support de publicité gu'« 4 fire accessoire » (aficle B 58142 du Code de
E———— I'environnement), le mobilier urbain 2 pour fonction principale de répondre awx besoins des
Hanagucar collectivités définis dans un cadre contractuel et d"apporter des services awe nsagers (abvis
Marice vovageurs & service public des tramsperts — article 5 de la loi du 30 décembre 1082 sur
mg;:., l'srientation des transporis interiewrs, mobiliers d'informations et sevvice public de
xzn'rt-nm U'iformation — Conseil d ' Erar 10 juillst 1096 & Coizne =, reguéte n"140600).

nmar
Narmibi
:;:Eﬂ Cette spécificité a d'ailleurs été rappelée par les uges qui considérent que « le mobilier

Horsdon
Hoireidar Zédnndg

—
JCDecaux

Monsieur le Commissaire enquéteur
Mamie de Saint-Palars-sur-Mer

1 avenue de Courlay

17420 Samt-Palaiz-sur-bler

Bordeaus, le 21 juillet 2025

I.eftnemcumman.d.ee avec ar:use de réception n” 1A 198 470 5464 0 et courriel anticipe

Ohbjet : Enguéte igue portant sur le Béglement Local de Publicité de Saint-Palais-

A lattention de Monsieur Robart DUMAS-CHAUMETTE, commizzaire enguétenr

Monsieur le Commissaire-enquatenr,
La Socété JCDecaux France porte une attention parficubiére a la procédure d'élaboration

wrbain sa differencie des autres dizspesitifs powvant accusilliv de la publicité en ce qu'iln'a
gu une vocation publicitaire accessoire, mais a pour objer principal de répondre aux

bkt besoins des administres » (an casens, (A4 Naney, 10 octobrs 2021, requéten® 1ONCO2575,
Panams plus récemment TA Orléans 28 mars 2023, reguéte n" 2002787 et TA Remmes, 13 il 2023,
Paraguay = 8

Pays-Sas reguéte n 2003004}

P

Portugal Le mobilier whain ne pése pas sur le budgzet des collectrvités ef des crfoyens. Ce sont les
Catar

Répubiigua Dominkcairg
Répubiigua Tohdgun

recettes publicitares du mobilier whain qu permettent de financer le modéle (mstallation,
enfretien, mamtenance des mobiliers whains tout zu long du confraf) et les sermvices qui o

EmTa-LI sont rattachés (nformation pumicipale, affichage administratf et libre, abns-voyagenrs,
Engapour affichage culturel, jownsux électromiques. ), le tout participant a 1"équilibre économique
o g des contrats de mobiliers wbaimns.

Subdn

Htsnn JEDeCans France

;"h:i';':f'u Dir. Ry Aquitaine - 84, rue Achard - G5 40063 - 33070 Bordeanws Cedex - TEL - +33 ()5 58 69 44 50

Y —— Sibge Social - 17, rwe Soyar - B2200 Neuill-5ur-Saine - Tal. : +33 ()1 307879 78

Unuguary woanw. jCO0BCaun T

Znmitka
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JCDecaux

En cutre, confrarrement aux disposinfs pubbictares, 1" implantation du meobdher wham sur
domzme public est entiérement contralée et maitrizée par la collectivite :
- par le contrat public qu en défimt le nombre le type, la suwrface
d’explottzhon publicitaire et les heux d'mmplantation
- au tifre des antorizations d'cccupation du domaine public afférentes
qu permettent 3 la collectmaté de wvabder am cas par cas les

- dans les permétres protéges (notarmment sites patnmoniaw: remarquabls
et zbords des monuments istongues) a l'appw des deéclarations
prealables de travaux prévues par le Code de 'wbanizme (CERFA n”
13404* 107 qui sollicitent 1" aceord de | Arclutecte des Bitiments de France
{ABF).

Dians ce contexte, le mobilier urbam publicitawe étant déja trés réglements of contréle, toute
restriction i son égard au sein d'un ELP demeure surabondante. En effet, la personne
publique gestonnaire ou propriétaire de son domaine conserve a tout moment la possibalité
de refizer une implantzhon sur son territowe, et ce méme =1 le BLP 'aotorize au départ. 11
Etdm:mem@tdempﬁﬁgﬂmﬁﬂuRLPdﬁdﬁpﬁhmsmulmmmbﬁ
paosstbilités d’explofztion du mobiher wrbam sur le temitowe, celles-e1 powvant avor pour
conséquence mmeédiate de réduire le financement du mobiber whain par la pubheité et
done, de restreindre les services pouvant etre offerts aux collectivites et ses usagers.

Sur la forme, nous approuvens la démarche de 1a collectivité visant 3 prévodr au sein de
chaque zone du futor RIP des dispomifions propres a la « Publicité supportes a titre
aceessoire par le mobilier urbain » (arficles F1.2 et P2.2) ot ce, comme le prévoit le Code
de I’ emvirormement (sous-section dédiée an mobibier urbain).

Conformement a la volonte de la commmme, le tratement spéctfique du mobibier wham
powrat &ve davantaze explicite au ELP par I'imserhon d'un arbcle prélnmmaire pouvant
étre rédige conume st

« La publicite sur mobilier urbain ast traités dans las seuls articles visant expressement le
mobiliar urbain, zayf rervoi eprés a d autrss dispositions comtenues dans le RLP ».

En outre, le lexnique armexé an projet de BLP powrzit mbégrer ba défimtion d'un « dispositf
publicitaire » par opposition a celle sur le « mobilier wrbam » -

« Un dispesinf publicitaire est un support dont le principal objet est de recevorr ou de
permetire exploitarion d'une publiciee quel gu'en sout le mode »,

« Le mobilier urbain comprend les différents mobiliars suscepribles de recevoir, d_gire
aceessowe, de la publicite en ageglomeration. Il 5 agit der abvis destines au public, des
Kozgues a_jownaux ef auives Kozques a usage commercial, dez colomnes porte-qfiches
reservéss aux anmonces ds spectacles ou de manjfestations a caractére culturel. des mdrs
porte-qffiches réserves aux annonces de manjfestations eéconomigues, sociales, culturelles
ou sportives at des mebiliers destines a recevoir des swnvres artistigues ou des informations
non publicitaires a caractere general ou local »

Sur le fond nous approuvens la démarche vizamt a réintroduire la possibilite
d’implanter du mobilier urbain publicitaire an sein du Site patrimondal Eemarguable
(SFE - en bleu ci-dessous), des sites inscrits (en vert clair) et des abord: de monuwment:
hiztorigues (en rouge) prezents sur le territoire et ce, conformement 3 la possiihie offerte
par Uarticle L. 581-8 I du Code de |'environnement, via l'article PO.1 du ELP « Deérogation
& ceviaines imtardictions légalas de publicite ».
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Extrait de 'Atlay des pafrimoines — ommune de Saint-Patais-sur-Mer

En cffet, cette levée expresse est indispensable au sein du RLP, de nombreuses
implantations de mobilier urbain publicitaire_vectewrs de |"intormation municipale auprés
des Saint-Palaisiens étant présentes dans ces zones d'interdiction relative.

Pour rappel, la commune maitrise chaque implantation de mobiliers wrhains publicitaires
(emplacements validés au cas par cas par les services) dans le cadre de I'exécution de son
contrat de mobiliers urhains établi aprés procédures préalables de la commande publigue.

Particuliérement sensibilisée sur la protection a allouer a son patrimoine, la collectivig
comme |"Architecte des Batiments de France (en SPR et dans les abords de mommments
historiques - articles R.421-25 et R423-54 du Code de 'urbanisme) peuvent alors refuser
toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée et cc, méme si le RLP I"autorise au
préalable.

Dans ce cadre, nous préconisons de maintenir article PO.1 au sein du futur RLP.

Aficle P0.1 - Dérogafion @ certaines interdictions légales de publicité

A lntéreur des oggloménations, 1o pubicté est inferdte dons les leus mentonnés ou
porogrophe Lde 'oticle L5818 du code da MNenvirennament. Surlc commune da Sont-Poois-
surMer. cela concerne les lieux suvants ©

= Aux cbords des monuments hisionques mentionnés @ Tforticle L621-30 au coce du
patimone

« Dore ke pénmétre des dtes potrmoniaux rermarquatiles mentonngs & larficle L4311 du
méme code :

= Dors les stes inscrits ;

- Dors les 2ones spécides da corsarvalion e dons ks zones de prolection spéciaks
mentionnées alarticle L414-1 Gy code o 'enviormemeant

Por exception, y sont admi dans les lieux mentionnés o-cessus ©

* Lo pubicaé supporiée por le mobiler wbain (cors kes condifions prévues oux
arfiches R.581-42 & 47 du code de lemdronnement) dons Io lmile ces resiiclions ef
des wrfoces unitakes appicables dors chacuna des 20nes de publcité cu prasent
réglement ;

¢ Les emplocements destinés a I'affichoge d'opinion aing qu*a la putliché relative
Qe 02 Tvilés des OSOCIaNoNS Sors DUt lucralil, tel Gue prévy Dor les oficles L3S1-13
et R.581-2 0 4 cdu code de l'envionnement,

Vous remerciant par avance de |’ attention que vous portercz a la présente,

Nous vous prions de recevoir, Monsicur le Commissaire-enquéteur, nos salitations
distingudes.
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Les observations de la société JCDecaux portent plus particulieremet sur le mobilier urbain.

Sur la forme. nous approuvons la démarche de la collectivité visant 3 prévoir au sein de
chaque zone du futur RLP des dispositions propres a la « Publicité supportée a titre
accessoire par le mobilier urbain » (articles P1.2 et P2.2) et ce, comme le prévoit le Code
de I'environnement (sous-section dédiée au mobilier urbain).

Conformément a la volonté de la commune, le traitement spécifique du mobilier urbain
pourrait étre davantage explicité au RLP par 'insertion d'un article préliminaire pouvant
étre rédigé comme suit

« La publicité sur mobilier urbain est traitée dans les seuls articles visant expressément le
mobilier urbain, sauf renvoi exprés a d autres dispositions contenues dans le RLP ».

En outre, le lexique annexé au projet de RLP pourrait intégrer la défimition d’un « dispositif
publicitaire » par opposition i celle sur le « mobilier urbain » -

« Un dispositif publicitaire est un support dont le principal objet est de recevoir on de
permetire l'exploitation d'une publicite quel qu'en soit le mode ».

« Le mobilier urbain comprend les différents mobiliers susceptibles de recevoir, a _titre
accessoire, de la publicité en agglomération. Il s’agit des abris destinés au public, des
kiosques a jowrnaux et auires kiosques a usage commercial, des colonnes porte-affiches
réservées aux annonces de spectacles ou de manifestations a caractére culturel, des mdts
porte-affiches réservés aux annonces de manifestations économiques, sociales, culturelles
ou sportives et des mobiliers destinéds a recevoir des euvres artistiques ou des informations
non publicitaires a caractére général ou local »

Avis du commissaire enquéteur : Le lexique concernant le mobilier urbain est précis (P5 de I'annexe du
RLP.), mais effectivement, la définition : « Un dispositif publicitaire est un support dont le principal objet
est de recevoir ou de permettre I'exploitation d’une publicité quel qu’en soit le mode » peut compléter
le lexique et le « a titre accessoire » ajouté.

Avis de la collectivité :

L'écriture réglementaire actuelle traite déja séparément les publicités apposées a titre accessoire sur
mobilier urbain par rapport aux autres formes de publicités (P1.2; P2.2). Larticle P0O.5 (extinction
nocturne) mentionne bien les publicités apposées sur mobilier urbain pour évoquer que cet article
concerne également ces dispositifs.

Les définitions du projet actuel se base sur les définitions du code de I'environnement (L.581-3). Le RLP
n‘a pas vocation a redéfinir les définitions des dispositifs. Selon le code de I'environnement, les
publicités et préenseignes apposées sur mobilier urbain sont une sous-catégorie de publicités. Les
définitions de l'article L.581-3 s’appliquent donc aussi bien a la publicité apposée sur mobilier urbain
gu’aux autres formes de publicités.

Ces définitions du code de I'environnement n‘empéchent pas de pouvoir traiter de maniere spécifique
la publicité apposée sur mobilier urbain par rapport aux autres formes de publicité dans le cadre d’un
RLP étant donné que le code de l'environnement traite déja de maniére différentes les publicités
apposées sur mobilier urbain et les autres formes de publicités (scellées au sol, sur mur ou cléture par
exemple).

La Commune ne souhaite donc pas prendre en compte cette proposition.
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Particuliérement sensibilisée sur la protection & allover 4 son patrimoine, la collectivité
comme |"Architecte des Batiments de France (en SPR et dans les abords de monuments
historiques - articles R.421-25 et R423-54 du Code de I'urbanisme) peuvent alors refuser
toute implantation de mobilier urbain jugée inadaptée et ce, méme si le RLP "autorise au
préalable.

Dans ce cadre, nous préconisons de maintenir I"article P0.1 au sein du futur RLP.

Article P0.1 — Dérogation & certaines interdictions légales de publicité

A lintériewr des agolomérations. la publicité est interdite dans les feux mentionnés au
poragraphe | de I'arficle L.581-8 du code de I'environnemeant, Surla commune de Saint-Palais-
sur-Mer, cela conceme bes lieux suivants :

- Aux aobords des monuments historigues mentionnés a l'orficle L.421-30 du code du
patrimoine ;

- Dans le permetre des sites potrimonioux remoargquables mentionnes a l'article L.631-1 du
meme code ;

- Dans les sites inscrits

-  Dans les rones spéciales de consarvation et dons les zones de protection spéciales
mentionnées 4 I'aricle L.414-1 du code de I'environnament.

Far exception, vy sont admis dans les lieux mentionnés ci-dessus :

+ Lo publcité supportée por le mobilier urbain (dons les condifions prévues aux
arficles R.581-42 & 47 du code de "environnement] dans la limite des restrictions et
des surfoces unitaires opplicables dans chocune des zones de publicité du présent
réglament ;

+ Les emplocerents destinés & I'affichage d'opinion ainsi qu'd la publicité relative
aux activités des associotions sans but lucralif, tel gue prévu par les articles L.581-13
el R.581-2 & 4 du code de I'environnement,

Avis du commissaire enquéteur :

Avis favorable

Avis de la collectivité :

La Commune souhaite maintenir son article P.01 en I'état afin d’autoriser de la publicité sur mobilier
urbain en ZP1.
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Observation n° 4 : Mail n°3 recu le 1 ao(t 2025 de M. Frédéric BARDOUX, résidant 13 rue de la
Concorde a Saint-Palais-sur-Mer.

De: Frédéric Bardoux < K168 >

Envoyé : vendredi 1 0t 2025 03:34

A Enquete publique cenguetepubliqueRtp @stpals ied
Objet : Avs enguete publique ALP

Bonjour,

Jai pris connaissance des informations soumises a enquéte publique concemant le raglement local de publicité.

Je crains 3 sa lecture que vous n'ayez été fortement influencé par le courrier de la société JC Decaux qui demande la souplesse maximale afin de développer ses affaires comme elle I'entend.

Pourtant, lobjectif du RLP, comme le rappelle l2 Préfecture dans son avis de décembre 2024, est la protection du cacre de vie et des paysages, en les débarrassant de la pollution visuelle que générent les publicités. L'application stricte du droit commun national doit permettre d'en éliminer
de nombreuses.

Concernant les publicités: je souhaite que soit interdite la publicité sur support numérigue qui est une pollution et une géne visuelle la nuit, et consomme inutilement de "énergie.
Concenant les enseignes, les propositions de 'UDAP sont pertinentes et doivent étre suivies strictement afin d harmoniser et intégrer au misux celles-ci dans les diférents commerces du centre-ville.

Enfin, je trouve particuliérement REGRETTABLE que e RLP ne soit pas intercommunal afin que des régles identigues soient adoptées pour 'ensemble des communes de la CARA concernées par un réglement de publicité. Refuser de reconnaitre le fait intercommunal sur un sujet comme
celui-cin'a aucun sens, Il semble évident, compte tenu de lmbrication par exemple de St Palais avc Vaux-Royan-St Georges qu'a minima ces 4 communes doivent appliquer les mémes régles dans un RLF,

Cordialement

F. Bardoux

13 rve de la concorde
Fredéric

Avis du commissaire enquéteur :

Concernant I'extinction nocturne des dispositifs de publicité : je donne un avis favorable. De la méme
maniére que pour les enseignes, I'éclairage serait coupé de 23 h a 6 h. Peu de personne se déplacent
sur le domaine public dans cette plage horaire, I'impact, le résultat et I'effet de la publicité sont donc
faibles .Cette mesure aurait aussi pour conséquence une petite économie sur la facture d’énérgie.
Concernant le reglement, je pense que l'application des mémes régles de publicité sur un territoire
homogene serait pertinente.

Concernant la société Decaux : tout dispositif doit faire 'objet d’'une demande d’autorisation qui peut
étre refusée par rapport au patrimoine, aux problémes de visibité, aux réseaux.

Avis de la collectivité :

Plage d’extinction nocturne et dispositifs numérigues : la Commune a fait le choix d’élargir la plage
d’extinction des publicités et enseignes lumineuses (23h-6h) afin d’éviter que les dispositifs lumineux
soient allumés aux horaires peu utiles dans une optique de réduction de la pollution lumineuse et
d’économies d’énergies. La publicité numérique est interdite sur la Commune par le code de
I'environnement et cette interdiction est donc maintenue par le RLP. Les enseignes numériques sont
interdites en SPR afin de répondre aux enjeux patrimoniaux et sont fortement limitées en ZP2 afin de
réduire au maximum leurs nuisances (1 seul dispositif autorisé par établissement et leur surface est
limitée a 1 m?).

La souhait que le réglement soit intercommunal : La CARA n’est pas compétente pour élaborer un RLP
car la compétence d’élaboration des PLU et RLP appartient aux communes (cette compétence n’a pas
été transférée a la CARA). De ce fait, la CARA ne peut donc pas élaborer un RLP intercommunal et seul
les communes peuvent élaborer un RLP communal sur leur territoire.

Société JC Decaux : la Commune conserve la maitrise de I'implantation des publicités apposées sur
mobilier urbain sur son domaine public. Les mobiliers urbains publicitaires ne peuvent étre implantés
sans l'accord de la Commune.
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Observation n° 5 : Mail n°4 recu le 6 ao(t a 16 h5 8 et le 7 aolt a 13 h 48 de Mme HERVOCHON

De : Dominique HERVOCHON <dhervochon@laposte.net>

Envoyé : mercredi 6 aoGt 2025 16:58

A : CTM <ctm@stpalaissurmer.fr>; Urba <urba@stpalaissurmer.fr>; Enquete publique
<enquetepubliqueRLP @stpalaissurmer.fr>

Cc : Mairie <mairie@stpalaissurmer.fr>

Objet : A I'attention du maire de St Palais sur mer...

Monsieur,

le prenais connaissance, enfin, de I'enguéte d’utilité publique sur le site de la mairie sauf que ...

Le dossier n’est pas accessible... voir 'imprime écran le lien n'existe
pas....

Arrété du maire du 3 juin 202

§ (£ prescrivant I'ouverture et I'orgaonisation d'ur

publique

Dossier complet de I'enquéte publique (disponible le 7 juillet 2025)

Les liens pour les courriels pour I'enquéte sont impossibles, trés difficiles a copier ...

Le commissaire sera-t-il au courant ?...
Mon courriel censuré ?...

L:hiver par temps de plule et froid, nous ne pouvons méme plus rester perpendiculaire 3 la mer au chaud
dans nos voitures et regarder les vagues a la grande cote...

Dormez sur vos cumuls de mandats...

D.Hervochon

Surtout protégez les autres...

Sauvez leur vie
s vous le rendront...
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Cc : Mairie <mairie@stpalaissurmer.fr>
Objet : RE: A I'attention du maire de St Palais sur mer...

Bonjour Monsieur = HERVOCHON,

37

En réponse a vos questionnements regus ce jour a la fois sur la boite mail dediée a I'enquéte publique relative au
réglement local de publicité (RLP) mais aussi aux adresses mails du service urbanisme, de la mairie et du centre technique

municipal, je vous invite a prendre connaissance des éléments suivants :

e Oui, le commissaire enquéteur est déja au courant de votre courriel, car ce dernier lui a été transféré aussitot.

e Oui, le dossier complet de I'enquéte publique est bien accessible au public :
- en version papier a la mairie

- en version numérique sur le site internet de la commune de Saint-Palais-sur-Mer (cf. extraits ci-aprés avec un

nouvel essai le 06/08/2025 3 17h26 )

Engquiite pUBIGUSe wr bo proje! ¢ dodborahan du dgement 1ocal de pubhicits (AF). dy 7 juliet
02S ou T ocat 2028 inclus

= A O RORM T U e

I il

ILLISIBLE ...
Enquete RIP «

Dosser W sowns 2 60 a0 U207 s 0708 2004

/

h
O e T T Tt T TR, |

A votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Cordialement.

Nathalie BIARDEAU

iesponsable Urbanisme

2 05 46 23 56 79 / 06 46 58 75 87 (de 13h30 a 16h sur rendez-vous, sauf le mercredi)
urba@stpalaissurmer.fr

Hotel de ville
1 avenue de Courlay - 17420 Saint-Palais-sur-Mer
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- Ville ge Se x +

<« & @ 2% stpalaissurmer.fr/vivie-ensemble/urbanisme-cadie-de-vig/enquetes-publiques,
¢ Applications 55 ¥ Google Maps Déposer mon dossi... Réclamation et méd.. @ Etape6 - Mon récap.

MAVILLE- VIVRE ENSEMBLE- M

prescrivant 'ouverture et I'organisatior

publique

Dossier complet de I'enguéte publique (disponible le 7 juillet 2025)

De : Enquete publique <enquetepubliqueRLP@stpalaissurmer.fr>

Envoyé : mercredi 6 aolt 2025 17:33

A : Dominique HERVOCHON <dhervochan@laposte.net>; CTM <ctm@stpalaissurmer.fr>; Urba
<urba@stpalaissurmer.fr>; Enquete publique <enquetepubliqueRLP@stpalaissurmer.fr>
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. prescrivant I'cuverture et I'ocrgaonisat

publique

Dossier complet de

‘enquéte publique (disponibie ie 7 juillet 2025)

DERNIERES ENQUETES REALISEES

‘61 Des joumneées ch...

26°C

Avis du commissaire enquéteur :

Jai effecué un nouvel essai avec mon ordinateur portable pendant la permanence.
Je n‘ai constaté aucun souci de connexion.

Avis de la collectivité :

La Commune a également réalisé des tests, 'acces fonctionnait.
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Observation n° 6 : M. FAUQUET Dominique, demeurant 30 Corniche Nauzan a Saint-Palais-sur-Mer, me
signale lors de la derniere permanence, qu’un dispositif de publicité masque la visibilé au niveau de la

signalisation du carrefour de I'avenue de Pontaillac et de la rue de la Plage.

Avis du commissaire_enquéteur : la réponse a la demande d’implantation d’un dispositif sur le
domaine public devrait imposer au pétitionnaire de définir I'emplacement du dispositif de maniére
contradictoire avec le gestionnaire du domaine public et les riverains (lire SVP observation 1)

Avis de la collectivité :

Dans le cadre de la nouvelle concession de mobilier urbain, la Commune sera vigilante sur
I'implantation des mobiliers urbains publicitaires pour ne pas géner la visibilité des sorties des
propriétés privées et les panneaux de signalisation routiére comme exposé dans cette contribution. Les
supports en question feront 'objet d’'une ré-implantation.
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5.2 Observation des personnes publiques associées :

1. La Préfecture de la région Nouvelle-Aquitaine : 'UDAP de la Charente Maritime, le 8 AVRIL
2025, demande de prise en considération des observations suivantes :

- En chapeau des dispositions applicables en ZF1 ajouter lindication suivante;

L'enseigne doit se limiter & mentionner la nature du commerce, ou le nom ou |2 raison sociale du
commercant. Les enseignes doivent étre limitées en nombre: 1 enseigne paralléle par facade
commerciale + 1 enseigne drapeau.

Réponse de la collectivité:

Imposer que l'enseigne doit mentionner uniquement la nature du commerce, le nom ou la raison
sociale du commercant revient a réglementer le contenu de l'enseigne. Or, le RLP ne peut pas
réglementer le contenu d’un dispositif car cela ne peut se justifier d’'un point de vue paysager et cela
peut étre en contradiction avec le principe de liberté d’expression. La limitation a une enseigne
drapeau est mise en place par le RLP aux articles E1.3 et E2.3. Pour les enseignes paralleles, cette
proposition a déja fait 'objet d’échange lors de la concertation mais la Commune ne souhaitait pas
mettre en place cette limitation car cela serait trés contraignant pour la bonne signalisation des
commerces et I'impact serait trés important sur les dispositifs existants. Les représentants de la DDT et
de la CCI n’étaient pas favorables a la mise en place de cette limitation. Il est rappelé que la définition
de l'enseigne donnée par le code de I'environnement est large et, par exemple, I'inscription des
horaires d’ouverture sur une facade est considérée comme une enseigne. De plus, certains
établissements affichent plusieurs activités par le biais de deux enseignes (exemple : boulangerie et
patisserie). La Commune ne souhaite pas modifier son projet.

- Dispositions de I"article E1.2 madifier comme suit ;

* Supprimer la 2* partie de phrase « si l'activité du commerce s'exerce uniquement en rez-de-
chaussée ». Et remplacer par « Dans le cas ol l'activité s'exerce & |'€tage, un projet d'enseigne
qualitatif en cohérence avec la composition de [a facade peut dtre étudié ».

Ainsi, 'enseigne apposé en étage devient une exception et non |a régle.

* Supprimer le paragraphe qui autorise les enseignes paralléles sur les gardes corps. Clest une

configuration qui doit étre évitée. D'autres solutions peuvent &tre envisages pour ces quelques cas
éventuels : vitrophanie, enseigne suspendue a l'intérieur du commerce ete.),

Réponse de la collectivité:

La Commune modifiera son projet en complétant que pour les activités s’exercant a I'étage, les
enseignes doivent étre qualitatives et en cohérence avec la composition de la facade.

En ce qui concerne les enseignes sur garde-corps de balcon, la Commune ne souhaite pas prendre en
compte cette proposition car il n‘est pas souhaité interdire totalement ces dispositifs. Toutefois, la
Commune souhaite modifier son projet en tenant compte de la proposition de modification de I'UDAP
dans la contribution au point 4.2.2.

Rapport de 'enquéte publique relative au réglement local de publicité
de la Commune de Saint-Palais-sur-Mer 17420
Robert-Dumas-Chaumette, Commissaire enquéteur




42

- Dispositions de Farticle E1.3, ajouter « support inclu » aprés « BD centimétres u,
Réponse de la collectivité:

Cet ajout sera apporté par la Commune.

- Dispositions de l'article E1.7 modifier comme suit: « Les éclairages de type spots intégrés ou
rétoéclairages sont & privilégier » . Supprimer les options de lettres boitiers et rampes d'éclairage.

Réponse de la collectivité:

Cette modification ne sera pas prise en compte par la Commune. En revanche, la Commune souhaite
prendre en compte la proposition de modification allégée de I’'UDAP au sujet de ce méme article E1.7
mentionné dans la contribution au point 4.2.2.

Je joins au présent courrier des propositions d'illustrations afin d'imager la régle et apporter
quelques exemples de composition de devanture, adaptées a Saint-Palais.

Q— Enseigne drapeau
Enseigne sur lambrequin y
du store 3 projection B Treha |

| commerce avec vitrine
/ intégrée au mur, dite
=devanture en

B feuillures

' (——— Devanture de

Enseigne bandeau sans

fond en lettres indépen- projection uni

dantes en relief posées zz::‘::masque pasum

sur le bandeau béton 'architecture de
limmeuble

Informations essentielles
en vitrophanie discréte
sans fond niimage

Une enseigne par
De‘vwn:‘r: o boi fagade, en lettres
?: n”elaté, d?(ee N Peintes ou en lettres
ndevpp:nture en l:‘q:fpendames en
appliques reli

Rapport de 'enquéte publique relative au réglement local de publicité
de la Commune de Saint-Palais-sur-Mer 17420
Robert-Dumas-Chaumette, Commissaire enquéteur




43

Réponse de la collectivité:

Les schémas ne seront pas intégrés au reglement écrit car ils n’illustrent pas les regles du RLP mais
correspondent a des préconisations. Toutefois, ces schémas pourraient étre ajoutés aux annexes du
RLP ou dans un guide pédagogique.

2. La Préfecture de la région Nouvelle-Aquitaine : FUDAP de la Charente Maritime, le 16 mai
2025, a donné un avis favorable sous réserve de prendre en compte les demandes de
modifications suivantes :

Article E1.2 : Enseignes paralléles au mur

Esprit de |a régle : Les enseignes posées sur garde-corps doivent demeurer des exceptions.

- Formulation existante : L'enseigne paralléle sur garde-corps de balcon ou balconnet est autorisée
uniquement s'il n’existe aucune enseigne paralléle sur la facade. Lorsqu'elle est autorisée, I'enseigne sur
garde-corps de balcon ou balconnet doit étre réalisée en lettres ou sigles découpés. [...]

- Modification demandée par 'UDAP : L'enseigne paralléle sur garde-corps de balcon ou balconnet peut
&tre autorisée s'il n'existe aucun autre emplacement possible et cohérent, et si cela ne porte pas
atteinte & l'architecture de I'immeuble sur lequel elle s'inscrit. Lorsqu'elle est autorisée, I'enseigne sur
garde-corps de balcon ou balconnet doit &tre réalisée en lettres ou sigles découpés.

Les 2 schémas présentent des solutions qui seraient refusées par I'UDARP. lls doivent &tre modifiés en
conséquence, ou sUpprimés.

Réponse de la collectivité:

La demande de modification sera prise en compte par la Commune. Les schémas cités seront
supprimés.

Article E1.3 Enseignes perpendiculaires au mur

Esprit de la régle : cohérence d’ensemble entre les enseignes d’un méme commerce,

- Formulation existante : Elles ne doivent pas dépasser I'appui des fenétres du 1% étage si l'activité
s'exerce uniquement en rez-de-chaussée. Elles sont interdites sur un pignon de mur aveugle ou sur un
mur ne disposant d'aucune ouverture liée au commerce. [...]

- Ajout demandé par I'UDAP : Sauf incompatibilité avérée, l'enseigne perpendiculaire (drapeau) doit étre
alignée en hauteur avec 'enseigne paralléle 4 la facade.

Sur le schéma de gauche, abaisser le niveau de enseigne drapeau.

Réponse de la collectivité:

La demande de modification sera prise en compte par la Commune.
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Article E1.5 Enseignes de plus de 1 m? scellées au sol ou installées sur le sol

Esprit de la régle : ce type d'enseigne, particuliérement impactant, doit étre strictement encadré et
limité en nombre au sein du SPR.

- Formulation existante : Elles sont autorisées sous réserve d‘une bonne insertion paysagére.

Elles ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 3 métres carrés, ni s'élever a plus de 4 métres au-
dessus du sol.

- Modification demandée par I'UDAP : Elles sont limitées en nombre 2 1 dispositif par immeuble,

Elles sont autorisées sous réserve d'une bonne insertion paysageére.

Elles ne peuvent avoir une surface unitaire excédant 2 métres carrés, ni s'élever a plus de 2 métres au-
dessus du sol.

Réponse de la collectivité:

La Commune souhaite réduire les dimensions en prenant en compte les propositions de modifications
de 'UDAP.

Concernant la limite de nombre, la Commune rappelle que la réglementation nationale limite déja les
enseignes scellées au sol ou installées au sol de plus d’1 m? & un dispositif par voie bordant l'activité.
Une réflexion sera apportée par les élus a la proposition de I'UDAP a un dispositif par activité.

icle E1.7 Enseignes lumineuses et numérigue

Esprit de |a régle : le dispositif d'éclairage doit permettre de voir les enseignes, sans €blovir ou créer un
point visuel trop fort dans le grand paysage. -

- Formulation existante : Les caissons lumineux moncblocs sont interdits. Les éclairages de type rampe
d'éclairage, spots intégrés ou lettres boitiers (éclairages par transparence) sont a privilégier. [..]

- Modification : Les caissons lumineux sont interdits. Les éclairages de type rampe d'éclairage discréte,
spots intégrés sont acceptés. Le rétro-éclairage des enseignes en lettres découpées est a privilégier.

Réponse de la collectivité:

La Commune souhaite prendre en compte cette proposition de modification en ajoutant une précision.
Aprés la mention de « caissons lumineux », il sera ajouté « monoblocs » afin de ne pas interdire les
lettres découpées éclairées par transparence que la Commune ne souhaite pas interdire.
Techniquement, ces lettres découpées éclairées par transparence sont des caissons lumineux et
seraient interdits sans I'ajout de cette mention « monobloc ».

Article E1.8 Enseignes temporaires signalant des manifestations exceptionnelles 4 caractére culturel ou
touristiaue ou des opérations exceptionnelles de moins de trois mois.

- Ajout : sous réserve d'une bonne insertion paysagére.

Réponse de la collectivité:

La demande de modification sera prise en compte par la Commune.
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Avec , en complément du RLP la réalisation d’un outil pédagogique basé sur des exemples concrets et
locaux de type «charte des devantures et commerces » pour permettre d’accompagner les
demandeurs dans leur projet. Un travail partenarial a mener entre I'architecte conseil de la commune
et 'Unité départementale de I'architecture et du patrimoine .

Réponse de la collectivité:

Ce travail est en cours.

3. Le Département de la Charente-Maritime , 4 juin 2025 - pas d’avis, mais une demande
expresse

Nous accusons réception de votre courrier daté du 25 février 2025 portant
sur |arrét du Projet de Réglement Local de Publicité et le Bilan de Concertation de
la commune de Saint Palais sur Mer.

C'est avec plaisir que nous constatons que vous assurez pleinement votre
compétence en matiére de police de la publicité sur le territoire de la commune par
la mise en place du RLP.

Le Domaine Public Routier Départemental se situe exclusivement hors
agglomération sur votre territoire et comme vous le rappelez dans ce document, le
Code de I'Environnement interdit strictement [I'affichage publicitaire hors
agglomération a quelques exceptions prés.

Comme chaque année, la saison estivale est propice a la prolifération de
banderoles et affiches diverses le long des routes départementales annongant
diverses manifestations locales.

Ce type de banderoles peut étre assimilé a des pré-enseignes temporaires
autorisées hors agglomération si posée au sol avec l'autorisation du propriétaire.
Toutefois, elles ne doivent pas nuire a la sécurité des usagers de la route.

Leur simple présence sur le bord des routes détourne I'attention des usagers
et rend nos routes moins slres. C'est pourquoi, la mise en place de telles
publicités sur le Domaine Public Routier Départemental est strictement
interdite hors agglomération.

De fait, nous comptons sur vous, pour le mentionner dans votre RLP et
relayer cette consigne auprés des différentes associations et entreprises locales
qui pourraient vouloir procéder a ce type d’‘affichage et les orienter vers des
terrains privés ou des espaces dépendants du domaine public routier communal.

Les agents territoriaux d’exploitation des routes départementales ont pour
consigne I'enlévement systématique de ces affichages sur le domaine public routier
départemental et leur remisage au centre d’exploitation local a la disposition de
leurs propriétaires.

Nous comptons sur votre coopération pour une meilleure gestion des routes
départementales et I'optimisation des missions de nos agents dans l'intérét de tous.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'expression de mes meilleures
salutations.
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Réponse de la collectivité:

L'interdiction de publicité hors agglomération est une interdiction absolue de publicité mise en place
par le code de I'environnement qui s’applique sur I'ensemble des secteurs hors agglomération dont
notamment les secteurs du domaine public routier départemental situés hors agglomération. Le code
de I'environnement met en place une dérogation autorisant des préenseignes dérogatoires pour
certaines activités dont notamment les préenseignes temporaires pour les manifestations locales
comme évoquées par le département. Pour rappel, si ces préenseignes temporaires pour des
manifestations locales sont apposées sur le domaine routier départemental sans |'accord du

département, alors elles sont illégales.

La Commune n’est pas compétente pour interdire ni méme réglementer les préenseignes dérogatoires
hors agglomération dans le cadre de son RLP et ne peut donc pas prendre en compte cette proposition
de modification. Ces dispositifs seront donc soumis exclusivement au code de I’environnement.

4. La Préfecture de la Charente Maritime , Commission départementale de la nature, des
paysages et des sites, le 4 juillet 2025, avis favorable avec des observations :

Le zonage
En matiére d’enseignes comme en matidre de publicités, deux zones ont été définies, elles couvrent

quasiment l'intégralité des secteurs aggloménés du territoire :
+ la zone de publicité n® 1 (ZP1) en orange forcé sur les cartes, couvre la partie du SPR en
agglomération. Il s’agit de la zone comportant les restrictions les plus fortes ;
+ la zone de publicité n° 2 (ZP2) en orange clair sur les cartes, couvre les aulres secteurs
agglomérés.
Remarques : La ZFP2 est pour partia concemése par des périmétres de protection au titre de l'article
581-8 du Code de Penvionnement (abords des monuments historiques). Dans cette zone, les
restrictions sont moins contraignantes qu'en ZP1, néanmoins la présence de cette contrainte liée 4 la
présence de monuments historiques mériterait 'étre plus clairement explicitée par e RLP.

Réponse de la collectivité:

Les périmeétres des abords des 2 monuments historiques ont fait I'objet de la mise en place de
périmetre délimité aux abords (PDA) remplacant ainsi les périmétres de 500 meétres. Ces PDA sont
englobés au sein du périmeétre du SPR correspondant a la ZP1 (cf. enquéte publique conjointe PLU/PDA
du plan local d’'urbanisme approuvé le 14/04/2022 — données en cours d’intégration par 'UDAP). De
ce fait, la ZP2 n’est plus concernée par des périmetres de protection au titre des abords de
monuments historiques.

Projet de rénlement applicable aux publicités et aux préenselanes

Pour rappel, la publicité est interdite hors agglomération. La réglementation nationale interdit sur
Saint-Palais-sur-Mer les disposilifs sceliés au sol ou installés directernent sur le sol ainsi que les
dispositifs de publicité lumineuse numérique (écrans numériques) y compris la publicité numérique sur
mobilier urbain.

En complément du RNP. le présent régiement interdit également les publicités sur clbture et sur
toiture.

Les horaires d'extinction des publicités lumineuses sont élargis. Les publicités devront &tre éteintes
entre 23 h et 6 h (excepté pour celles supportées & filre accessoire par des abris destinés aux
services de transports publics).

Les publicités sont interdites dane e site classé (article L. 581-4 du Code de l'environnement).
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Par ailleurs, dans ZP1 située en SPR, toute publicité et préenseigne y est interdite (article L. 581-8 du
Code de I'environnement). Néanmoins le méme code permet de déroger a cette interdiction au moyen
du RLP. C'est ainsi qu'a l'intérieur du SPR le RLP autorise par dérogation :

Dans le secteur ZP1, a l'intérieur du SPR, le reglement autorise par dérogation :

+ La publicité supportée a titre accessoire sur le mobilier urbain est autorisée (abris destinés au
public, les kiosques & journaux et autres kiosques & usage commercial, les colonnes porte-

affiches, les méts porte-affiche)
. La publicité supportée & titre accessoire sur le mobilier urbain destiné & recevoir des

informations non publicitaires a caractére général ou local, ou des ceuvres artistiques
dénommeés dans le langage courant « sucettes » est encadrée. Ce mobilier urbain ne devra

excéder une surface de 2 m? et une hauteur de 3 m.

Dans le secteur ZP2 (en dehors des abords de monuments historiques soumis a l'article L. 581-8 du
Code de I'environnement) :

« La publicité apposée sur un mur aveugle autorisée par la RNP est encadrée, l'installation ne
doit pas dépasser une surface de 2,5 m? et une hauteur de 6 m. De plus, la densité de ces
publicités est limitée et n'excéde pas une publicité par unité fonciére.

La publicité est autorisée, a titre accessoire, sur le mobilier urbain (abris destinés au public, les
kiosques a journaux et autres kiosques a usage commercial, les colonnes porte-affiches, les
mats porte-affiche).

« La publicité est autorisée & titre accessoire sur les mobiliers destinés & recevoir des informations

principales non publicitaires a caractére général ou local, ou des ceuvres artistiques dénommés dans
le langage courant « sucettes ». Ce mobilier urbain ne devra excéder une surface de 2 m? et une

hauteur de 3 métres.

Commentaire

Le RLP ne fait pas mention de I'interdiction de publicité aux abords des monuments historiques (article
L. 581-8) dans le secteur ZP2.

Par ailleurs il conviendra d'obtenir confirmation de la part de I'UDAP que les régles en ZP1 sont
suffisamment protectrices.

Les emplacements d'affichage libre relévent de la compétence propre du maire. Il n‘appartient en
aucun cas au RLP de déterminer ces emplacements. Cependant, il aurait été opportun que ces
emplacements socient matérialisés sur les cartes et que les amélés par lesquels les maires ont
détemminé ces emplacements soient, a titre d'information, annexés au RLP.

Par ailieurs, ces emplacements sont soumis a une obligation de surface minimale selon la population
de chague commune (6 m? pour la commune de Saint-Palais-sur Mer).

Réponse de la collectivité :

Les périmetres des abords des 2 monuments historiques ont fait 'objet de la mise en place de
périmetre délimité aux abord (PDA) remplacant ainsi les périmétres de 500 meétres. Ces PDA sont
englobés au sein du périmétre du SPR correspondant a la ZP1 (cf. enquéte publique conjointe PLU/PDA
du plan local d’urbanisme approuvé le 14/04/2022 — données en cours d’intégration par I'UDAP). De
ce fait, la ZP2 n’est plus concernée par des périmetres de protection au titre des abords de
monuments historiques et n’est donc plus concernée par l'interdiction de publicité dans ces lieux.

A titre d’information a ce jour, seront ajoutés les documents suivants :
- la liste des emplacements des panneaux d’affichage libre,
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Emplacements des panneaux d’affichage libre
- Al'intersection de I'avenue du Rha et de I"avenue Charles de Gaulle (rond-point du marché)
- Avenue de la Grande Céte (en face du 109)
- Avenue de la Ganipote (en face du 53)
- Rue des Myosotis (en face du 3)

- Avenue de Bernezac (en face du 38)

et leur localisation sur un plan (vue aérienne de la Commune).

S Google Eér;h
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Projet de réalement applicable aux enseianes

En matiére d'enseignes, les deux zones définies couvrent l'intégralité du territoire aggloméré exceptée
Ia partie située en site classé. Le secteur hors agglomération est soumis aux régles de la ZP2 tandis
qu'en site classé c'est le réglement de la ZP1 qui s'applique.

Les enseignes sur I'ensemble du territoire :
- Les enseignes suivantes sont interdites :
» surles arbres et les plantations,
= sur les toitures ou terrasses en tenant lieu.
Les enseignes ne doivent pas masquer les éléments architecturaux de la fagade et ne doivent
pas dépasser I'appui des fenétres du 1er étage si I'activité s'exerce uniquement en rez-de-

chaussée.

+ Les enseignes en paralléle en fagade ne doivent pas dépasser l'appui des fenétres du rez-de-
chaussée.

« La densité des enseignes perpendiculaires ne peut dépasser 1 par voie bordant I'activité, leur
hauteur et leur saillie doivent &tre inférieures a4 0,80 m.

+ Les enseignes lumineuses doivent étre éteintes entre 23 h et 6 h lorsque l'activite a cessé. Si
une activité cesse ou commence entre 22 h et 7 h les enseignes doivent étre éteintes au plus
tard une heurs aprés la cessation dactivibés et allumées une heure avant la reprizse de
lactivité,

=  Laspect extérieur du local ne doit pas porter atteinte au caractére ou & l'intérét des lieux
avoisinants.

+ La commune a choisi d'encadrer les enseignes temporaires, sur 'ensemble du temitoire elles
ne peuvent excéder une surface de B m*.

Les enseiones dans le secteur ZP1 et an site classé -
+ Les enseignes quelles socient implantées a plat ou perpendiculaires sont interdites sur les
pignons aveugles et sur les murs ne disposant d'aucune ouveriure liée au commerce.
» Les anseignes parallées A la fagade -
- doivent &tre réalisées en lattres ou signes découpés, peints ou apposés sur un panneau
sur fond de la méme couleur que la fagade. Le letirage ne doit pas dépasser la hauteur de
040 m ;
sur las auvants et las marquises doivent étre réalisées uniguemeant en lettres ou signes
découpés ;
- dans certains cas particuliers, elles peuvent étre autorisées sur les store-bannes
(lambraquin uniguemeant), garde-corps de balcon ou balconnets ;
«  en vitrophanie extérieure ne doivent pas excéder 20 % de la surface de |a vitrine.

+ Les enseignes perpendiculaires a la fagade :
ne doivent pas dépasser 'appui des feanétres du 1er &tage si I'activité s'exerce uniguemeant
an rez-de-chaussée.
= Les enseignes sur mur de cléture et sur cldture aveugle ou non
= sont imitées a un dispositif par voie bordant lNimmeuble :
»  doivent &tre réalisdées ean lettres ou signes découpés ou sur un panneau au fond
transparent.
Les anseignes sceléas au sol ou installées directement sur e sol de plus de 1 m* sont
autorisées sous rdsarve d'une bonne insartion paysagére. Leur surface est limitée 3 m ot lawur
hauteur & 4 m.
Les enssignes sceliées au sol ou installées directemeant sur l& sol de moins de 1 m* sont
limitdas a deux anseignes par voe bordamt Mactivité. Par ailleurs, elles ne doivent pas
dépassear une hauteur da 1,50 m.
= Les enseignes lumineuses et numériques ©
= les caissons lumineux monoblocs sont interdits ;
= les enseignes numériquas sont interdites excepté pour les services durgences (dans ce
cas, 1 dispositif par établissament).
Les enseignes temporaires qui signalent des manifestations exceptionnelles a caractéare
cultural ou touristique ou des opdrations excaptionnelies da moins de rois Mois sont SoUWMISes
aux dispositions des ansaeignes da la ZFP1.
Par dérogation, les régles du RLP concemant les enseignes sur mur de cldiure et sur cléture
aveugle ou non, ainsi gue celles concemant les ensaignes scellées au sol ou installées
directement sur le sol de plus de 1 m* ne s'appliquent pas pour las anseignes temporaires,
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+ Les enseignes en paralléle en fagade ne doivent pas dépasser I'appui des fendtres du rez-de-
chaussée.

» La densité des enseignes perpendiculaires ne peut dépasser 1 par veie bordant l'activité, leur
hauteur et leur saillie dovent &tre inférieuras 4 0,80 m_

+  Les enseignes lumineuses doivent tre éteintes entre 23 h &t 6 h lorsque lMactivité a cesseé. Si
une activité cesse ou commence entre 22 h et 7 h les enseignes doivent étre éteintes au plus
tard une heure aprés la cessation d'activités et allumées une heure avant la reprise de
Iactivité,

»  Laspect extérieur du local ne doit pas porter atteinte au caractére ou & lintérét des lieux
avoisinants.

+ La commune a choisi d'encadrer les enseignes temporaires, sur l'ensemble du temitoire elles
ne payuvent excéder une surface de 8 m?.

Les enseignes dans le sacteur ZF1 et en site classé
+  Les enseignes guelles soient implantées a plat ou perpendiculaires sont interdites sur les
pignons avelgles & sur ks murs ne disposant d'aucune ouverture liée au commernce.
» Les enseignes paralléles a la fagade :
- doivent &tre réalisées en lettres ou signes découpés, peints ou apposés sur un panneau
sur fond de la méme couleur que la fagade. Le letfrage ne doit pas dépasser la hauteur de
040 m :

Les ensei ns le r ian :

« Les enseignes paralléles a la fagade :

« gur les auvents, les marquises, les garde-corps de balcon at les balconnets doivent &tre
réalisées uniguement en lettres ou signes découpés ;
«  sont autorisées uniquement sur les lambrequins des store-banneas ;

» Les enseignes sur mur de cloture et sur cldture aveugle ou non sont limitéas 4 un dispositif par
voia bordant I'activité et & une surface de 2 m®
Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol de plus de 1 m® sont
autorisées, leur surface est limitée 3 m? et leur hauteur & 4 m. Dans le cas, ol plusieurs
établissements sont situés sur la méme unité fonciére, leurs enseignes doivent étre
regroupées, leur surface peut alors atteindre jusgu'a & m® et leur hauteur jusqu'a 6 m.
Les enseignes scellées au sol ou installées directement sur be sol de maoins de 1 m® sont
limitéas & deux anseignes par voie bordant I'activité. Par ailleurs, elles ne peuvent pas s'élever
a plus de 3 m.
Les enseignes lumineuses et numérigues sont autorisées dans la limite d'un dispositif par
établisserment domt la surface ne doit pas excéder 1 m* Les totems des stations services
affichant le prix de carburant sont axemptés de catte obligation.
Les enseignes temporaires qui signalent des manifestations exceptionnelles a caractére
culturel ow touristigue ou des opérations exceptionnelles de moins de frois mois sont soumises
aux dispositions des enseignes de la ZF2.

Par dérogation, les régles du RLP concemant les enseignes sur mur de. cliture at sur clétura
aveugle ou non, ainsi que celles concemant les enseignes scellées au sol ou instaliées

directement sur le sol de plus de 1 m? ne s'appliquent pas pour les ansaignes temporaires.

Commentaire | le RLP a su adapter des raégles spécifigues en tenant compte des enjeux ef des
caractéristigues de chacune des zones (dimensions paysagéres, patrimoine architectural st
contexte local).

Il a institué des prescriptions qualitatives de localisation et dagencement des enseignes sur les
facades, qui, sans apporter de contraintes trop fortes, permetient de mettre en valeur les
batiments qui les supportent

Les auteurs du RLP ont su apprécier lintérét effectif de restreindre les possibilités d'installation
d'enseignes la ol la réglementation nationale n'a pas prévu de dispositions parficuliéras
(enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol de moins de 1 m* enseignes sur
cloture).

Le RLP pourra ainsi maltriser 'évolution du parc des anseignes sur le temitoire de la communa
tout en favorisant la communication du tissu économique local,

Il conviendra d'oblenir confirmation de la pari de 'UDAFP que ces régles sont suffisamment

protectrices.
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Réponse de la collectivité :

La Commune confirme qu’elle prendra en compte les propositions de modification de 'lUDAP dans son
avis du 16 mai 2025 (point 4.2.2).

Commentaire sur des points de forme:

Certains choix de présentation du réglement sont susceptibles de nuire 8 sa bonne
compréhension:

- certaines régles communes aux zones ZP1 et ZP2 apparaissent dans le chapitre propre &
chaque zone au lieu d'étre regroupées dans les chapitres « Dispositions générales » avec les
autres dispositions applicables aux deux zones. Cette présentation est susceplible de nuire a la
clarté du document,

- Iintitulé « Dispositions applicables aux anseignes en ZP1 » ménterait d'étre complété avec «

en site classé »
- la formule de calcul présente dans le schéma relalif & |a taille des enseignes perpendiculaires
(pages 15 et 19) est ambigué et mérite d'dtre reformulée.

Réponse de la collectivité :

- La Commune ne souhaite pas modifier son projet sur ce point car il est souhaité au maximum
rassembler les regles applicables pour une catégorie de dispositif dans une zone au sein d’'un méme
article. Cela permet au pétitionnaire d’avoir les informations sur son dispositif au sein d’'un méme
article (exemple pour une enseigne parallele au mur en ZP1). Inscrire les régles sur les enseignes
paralléles s’appliquant uniguement en ZP1 dans I'article relatif a la ZP1 et inscrire les regles sur les
enseignes paralléles s’appliquant sur I'ensemble du territoire dans les dispositions générales
compliqueraient la lecture du réglement par les pétitionnaires et les instructeurs.

- Cette modification sera prise en compte par la Commune.

- La Commune étudiera la possibilité de modifier les schémas.

5. La Chambre de Commerce et d’Industrie, le 14 avril 2025, na pas de remarques
spécifiques :

Nous n'avons pas de remarques spécifiques concernant le projet en lui-méme, nos remarques technigues ont été
prises en compte a la suite des réunions associant les PPA.

Cependant, étant donné l'importance des enseignes et fagades commerciales non conformes, y compris certaines
récentes qui respectaient les anciennes régles, nous recommandons a la Municipalité de faire preuve de mesure
dans I'application du nouveau réglement. En particulier, nous suggérons d'accorder des délais raisonnables et
d'adopter un régime de sanctions seulement incitatif.
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Réponse de la collectivité :

La Commune précise que les délais de mise en conformité vis-a-vis du RLP imposés par le code de
I'environnement sont les suivants :

- Publicités et préenseignes : 2 ans a compter de I'approbation du RLP.
- Enseignes : 6 ans a compter de I'approbation du RLP

4.6.3 Remarque du commissaire enquéteur:

Concernant le réglement :

Le Code de l'environnement, dans son article R581-21, impose que les dispositifs publicitaires soient
maintenus en bon état. Il en est de méme pour les enseignes (art. R581-56). A défaut de se conformer
a ces dispositions, les autorités chargées de la police doivent mettre en demeure le contrevenant de
démonter les dispositifs en infraction dans un délai de quinze jours.

Je pense gu’il faudrait faire référence a ces obligations dans le réglement.

Réponse de la collectivité :

Seules les régles locales mises en place par le RLP sont inscrites dans le reglement écrit. Les regles
nationales qui n‘ont pas fait 'objet de modifications par le RLP continuent de s’appliquer comme la
regle nationale prévoyant le maintien en bon état des publicités, préenseignes et enseignes. Un guide
pédagogique va étre élaboré par la Commune dans lequel sera renseigné et illustré I'ensemble des
régles locales ainsi que les regles nationales qui n‘ont pas fait I'objet de modifications et continuent
donc de s’appliquer.
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6. Déroulement de I’enquéte publique

L’enquéte s’est déroulée conformément a la délibération du Conseil
Municipal, en date du 20 février 2025, et a I'arrété de Monsieur le Maire du
3 juin 2025.

D’une durée de 32 jours consécutifs, elle s’est déroulée du 7 juillet 2025
au 7 aolt 2025 .

Le dossier relatif au projet d’élaboration du réeglement local de publicité et
le registre d’enquéte ont été mis a la disposition du public aux jours et heures
d’ouverture de la Mairie de Saint-Palais-sur-Mer. Le public pouvait aussi
adresser ses remarques au Commissaire enquéteur lors de ses permanences a
la Mairie, ou par courrier par voie postale ou par courrier électronique.

Celui-ci confirme que le dossier soumis a I'enquéte était bien complet.

A la cléture de I'enquéte, le 7 ao(t 2025 a 17 h, le registre d’enquéte a
été clos par le Commissaire enquéteur; deux observations y étaient
mentionnées, un courrier, une note et 4 mails ont été remis au Commissaire
enquéteur. Celui-ci a constaté que le dossier d’enquéte était complet dans sa
forme réglementaire au début et a la fin de I'enquéte.

Par ailleurs, le Commissaire enquéteur a pris connaissance d’'un mail le
11 ao(t 2025, aprés la cléture de I'enquéte publique. Il n’a donc pas pu le
prendre en considération.

Le Commissaire enquéteur a transmis son rapport et ses conclusions
motivées en date du 5 septembre 2025.

Fait a Aytré le 26 aolt 2025

Le Commissaire Enquéteur,

Robert DUMAS-CHAUMETTE
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