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Situation administrative 

La commune de Saint-Palais-sur-Mer, située dans le département de la Charente- Maritime, compte 
presque 4 000 habitants. C’est une commune littorale de la côte Atlantique située à 5 km à l’ouest de 
Royan et à 40 km au sud de Rochefort. Saint-Palais-sur-Mer a pour caractéristique d’être une station 
balnéaire avec une forte attractivité touristique lors de la saison estivale. La commune appartient à la 
Communauté d’Agglomération de Royan Atlantique (CARA) depuis 2001, Etablissement Public de 
Coopération Intercommunale qui regroupe 33 communes autour de la rive de l’estuaire de la Gironde 
et la rive sud de la Seudre. 
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1. Cadre général de l’enquête 
 

Le conseil municipal de Saint-Palais-sur-Mer a adopté une délibération, le 21 septembre 2023, afin 

de prescrire l’élaboration du règlement local de publicité, avec la définition des objectifs poursuivis 

et les modalités de concertation. Cette délibération a pour objet de procéder à la création d’un 

règlement qui n’existe pas actuellement, afin d’encadrer la publicité, les enseignes et les 

préenseignes dans un cadre législatif . 

 

1.1. L’élaboration du règlement envisagée porte : 
• Sur le défi de concilier la liberté d’expression avec la préservation du paysage et du 

patrimoine, la lutte contre les nuisances sonores et visuelles et la réduction de 

consommation d’énergie ; 

• Sur la consolidation des traits d’une commune attractive au cadre agréable ; 

• Sur la participation au dynamisme et au rayonnement de la Communauté d’Agglomération 

de Royan Atlantique. 

A travers un objectif globalisé de maîtrise du sujet, le plan de zonage fait apparaitre 3 secteurs 

dans lesquels sont traités indépendamment la publicité et les préenseignes, les enseignes et 

les dispositifs lumineux 

La présente procédure a été prescrite par délibération du conseil municipal du 

21 septembre 2023, conformément aux dispositions prévues par les codes de l’environnement 

et de l’urbanisme. 

1.2. Notification aux PPA 

Avant l’ouverture de l’enquête, ou avant la mise à disposition du projet au public, le maire 

notifie le projet de révision aux personnes publiques associées mentionnées aux L 153-16 et   

L 153-17 du code de l’urbanisme et L581-14-1 du code de l’environnement. L’avis de la 

commission départementale de la nature, des paysages et des sites (CDNPS) a également été 

sollicité. 

Le projet est également notifié aux maires des communes concernées par le projet ou pas, 

situées à proximité du projet. 

La notification a été conduite conformément à la réglementation en vigueur et a entrainé en 

retour 2 réponses favorables avec observations, 1 réponse favorable avec réserve, 2 n’ont pas 

d’avis. 12 PPA n’ont pas répondu. 

1.3. Procédure soumise à concertation préalable 

La présente procédure de révision du PLU est soumise à la procédure de concertation prévue 

à l’article L 103-2 du code de l’urbanisme. Cet article précise que font l’objet d’une 
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concertation associant pendant toute la durée de l’élaboration du projet, les habitants, les 

associations locales et les autres personnes concernées. 

La démarche de concertation lors de l’élaboration ou la révision d’un règlement local de 

publicité est une obligation de par la loi ; elle a pour objectif d’associer les habitants dans une 

réflexion collective qui aura des incidences sur le devenir de leur territoire. Elle est définie par 

les élus et vise une meilleure appropriation du projet par les habitants et des éventuelles 

contraintes qui pourraient en résulter. 

L’élaboration du règlement local de publicité de la commune de Saint-Palais-sur Mer a ainsi 

fait l’objet de plusieurs démarches de concertation avec le public et les Personnes Publiques 

Associées.  

Deux réunions publiques ont été organisées : le 17 juin 2024, et le 2 décembre 2024.  

Une réunion avec les Personnes Publiques Associées : le 3 décembre 2024. 

2. Déroulement de la procédure 

2.1. Décision désignation du commissaire 
La décision E25000094/86 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Poitiers, en 

date du 27 mai 2025, investit Robert DUMAS-CHAUMETTE, en qualité de commissaire 

enquêteur et Françoise MAUBERT, en qualité de commissaire enquêteur suppléant. Cette 

décision a été prise par l’arrêté municipal n° U 2025-263 du 3 juin 2025, prescrivant la nature 

et les modalités de l’enquête publique. 

2.2. Période de l’enquête publique  
L’enquête publique s’est déroulée du 7 juillet 2025 à 9 h 00 au 7 août 2025 inclus à  

17 h 00, pendant les jours d’ouverture habituels de la mairie. Les permanences ont eu lieu en 

mairie (1 avenue de Courlay 17420 SAINT-PALAIS-sur-MER). L’accès aux dossiers et au registre 

d’enquête a été possible aux dates et heures d’ouverture des services municipaux pendant 

cette période. 

2.3. Permanence du commissaire enquêteur  
Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition du public, durant les créneaux suivants : 

- Le lundi 7 juillet 2025 de 9 h 00 à 12 h 30 ;  

- Le mercredi 23 juillet 2025 de 13 h 30 à 17 h 00 ;  

- Le jeudi 7 août 2025 de 13 h 30 à 17 h 00.  

2.4. Concernant l’affichage et la publicité 
Conformément aux prescriptions de l’arrêté municipal, les avis ont été publiés dans la presse : 

SUD OUEST : Première parution : 17 juin 2025 

 Deuxième parution : 11 juillet 2025 
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LE LITTORAL : Première parution : 20 juin 2025 

 Deuxième parution : 11 juillet 2025 

- Le dossier d’enquête concernant l’enquête publique a été mis en ligne sur le site internet 

de la commune https://www.stpalaissurmer.fr/ du commencement de l’enquête à sa 

clôture. 

- L’affichage de l’avis (visible et lisible), conforme aux caractéristiques et dimensions fixées 

par l’arrêté du ministre de l’environnement du 24 avril 2012), a été réalisé sur les panneaux 

d’affichages dispersés dans divers lieux et sur des panneaux lumineux. 

- En mairie, affichage sur l’extérieur à l’entrée, à l’accueil. 

Un certificat d’affichage a été établi par Monsieur le Maire, attestant les mesures 

réglementaires et complémentaires effectuées. Le commissaire enquêteur a réalisé également 

des vérifications sans constater d’anomalie.  

L’affichage réglementaire a été effectué 15 jours avant le début de l’enquête. 

 

Je considère que la nature et le nombre de publications ont permis à chacun d’être informé de 

l’existence de l’enquête publique, de développer ses observations et propositions, de consulter les 

documents et les observations ainsi que les propositions déposées concernant ce projet. Les délais 

réglementaires, notamment dans les journaux retenus et les sites dématérialisés, ont été respectés. 

 

L’enquête a été clôturée le jeudi 7 août 2025 à 17 h 00 par le commissaire enquêteur. Elle n’a pas posé 

de problème particulier. Il apparait que le projet à l’origine de la présente procédure n’a créé aucune 

polémique au sein de la commune, avec une faible mobilisation de la population. 

 3. Conclusions 

3.1. Conclusion partielle relative à l’étude du dossier 

L’étude du dossier disponible avant le début de la contribution publique, la réunion 

technique avec les élus et les services de la commune, la visite effectuée « in situ » dans les 

environs touchés par le projet, me permettent de tirer les conclusions suivantes : 

Le rapport de présentation, bien documenté, monte clairement la volonté de maitriser le 

développement de la publicité tout en permettant la liberté d’expression.  
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L’atteinte des objectifs loi n° 2010-788 portant engagement national pour 

l'environnement dite Grenelle II vise à protéger le cadre de vie en limitant la publicité 

extérieure, tout en permettant l'utilisation de moyens nouveaux.  

 

• La garantie de la liberté d’expression constitutionnelle :  

Chacun a le droit d’exprimer et de diffuser informations et idées, quelle qu’en soit la nature, par 

le moyen de la publicité, d’enseignes et de préenseignes, conformément aux lois en vigueur. Le 

présent règlement local de publicité satisfait cette garantie  

 

• Protection du cadre de vie : 

Afin d’assurer la protection du cadre de vie, le règlement local de publicité de Saint-Palais-sur -Mer 

renseigne correctement les règles applicables à la publicité, aux enseignes et aux préenseignes . Il 

ne comporte pas de dispositions concernant la publicité, les enseignes et les préenseignes situées 

à l’intérieur d’un local, sauf si l’utilisation de celui-ci est principalement celle d’un support de 

publicité. 

 

• La qualité urbaine : 

Les mesures figurant sur le règlement local de publicité permettent de conserver ou de conforter 

la qualité urbaine, architecturale et paysagère de Saint-Palais-sur- Mer. 

 

• La préservation et la restauration de la biodiversité en ville : 

La coupure de l’éclairage des dispositifs lumineux à partir de 23 h conduit au retour de certaines 

espèces animales en ville. 

 

 

En résumé, on peut conclure que le projet de règlement local de publicité de la commune de Saint-

Palais-sur-Mer présenté au public fait bien face aux obligations réglementaires, et qu’il constitue 

parallèlement, compte tenu des éléments précités, un outil concret d’aménagement et d’évolution 

favorable de l’environnement local. 
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3.2. Conclusion partielle relative à la concertation 

La concertation en amont de l’enquête publique pour ce type de dossier est obligatoire, ainsi que la 

notification aux Personnes Publiques Associées. La mairie de la commune de Saint-Palais-sur-Mer a 

édicté plusieurs modalités de concertation pour le public, conformément au procès-verbal de la 

délibération du 20 avril 2025.  

Concernant la concertation des PPA, celle-ci a été peu conséquente et a entrainé en retour 2 réponses 

favorables avec observations, 1 réponse favorable avec réserve, 2 n’ont pas d’avis. 12 PPA n’ont pas 

répondu.  

J’estime, après analyse, que les recommandations, les remarques et les réserves des PPA, notamment 

de l’UDAP, au projet d’élaboration du règlement local de publicité doivent être prises en considération. 

Je considère que la concertation en amont de l’enquête publique a été respectée. 

 

3.3. Conclusion partielle relative à la contribution du public 

La participation du public a été assez faible durant cette enquête.  

Les observations recueillies sont exclusivement liées à des problèmes de visibilité sur le domaine 
public, en raison d’ implantations médiocres de dispositifs de publicité.  

 
Pendant toute la durée des permanences, j’ai essayé d’être le plus pédagogue possible, en expliquant 

au public les principaux objectifs du règlement local de publicité.  

 

 

3.4. Conclusion générale : 
 

J’estime que ce projet de Règlement Local de Publicité peut être consensuel, adapté au besoin et 

équilibré. L’étude du dossier et des observations du public sont de nature à faire évoluer les 

dispositions détaillées dans le projet de règlement local de publicité.  
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4. Avis 
Pour les motifs suivants : 

 

4.1. Vu :  
- Le code Général des Collectivité Territoriales ; 

- Le code de l’Urbanisme et notamment l’article L 103-3 et L 153-11 et suivants ; 

- Le code de l’Environnement et notamment ses articles L 581-1-1 et suivants ; L581-14 et suivants ; 

- La délibération du 21 septembre 2023 par laquelle le conseil municipal de Saint-Palais-sur-mer a 

engagé une procédure de révision du Plan Local d’Urbanisme de la commune ; 

- Le débat sur les orientations du RLP ; 

- Le bilan de la concertation présenté par M. le Maire ; 

- La décision n°E25000094/86 du 27 mai 2025 de Monsieur le Président du Tribunal Administratif de 

Poitiers désignant le commissaire enquêteur ;  

- L’arrêté n° U 2025-263 du 3 juin 2025, de Monsieur le Maire de Saint-Palais-sur-Mer prescrivant les 

modalités de déroulement de l’enquête ; 

- L’avis de la Commission départementale de la nature, des paysages et des sites date du 20 janvier 

2025. 

 

4.2. Attendu : 
- Que les éléments fournis par la mairie, à l’appui de son projet, sont conformes à la réglementation 

en vigueur dans la période de l’enquête publique ; 

- Que les dispositions relatives au projet de règlement local de publicité de la commune de Saint-Palais-

sur-Mer ne s’opposent pas à une réglementation de niveau supérieur, et qu’elles sont compatibles 

avec les orientations des documents supra-communaux en vigueur ; 

- Que le concours technique apporté par le Service Administratif de la Commune de Saint-Palais-sur-

Mer au commissaire enquêteur dans ses différentes recherches nécessaires à l’argumentation de son 

avis a été satisfaisant, 

- Que l’enquête s’est déroulée sans difficulté, conformément aux dispositions de Monsieur le Maire de 

Saint-Palais-sur-Mer. 
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4.3. Considérant : 
- Que les objectifs du règlement local de publicité sont atteints ; 

- Que le Maitre d’ouvrage prend acte ou propose de travailler avec les PPA pour préciser ou vérifier 

certaines remarques, réserves, ou recommandations ; 

- Que le public appelé à émettre son avis, a émis des observations ; 

-Que les objectifs définis sur la délibération du conseil municipal n° D 2025-023 du 20 février 2025 sont 

atteints ; 

- Que les conclusions développées au troisième paragraphe du présent document sont positives. 

 

En conclusion à ce rapport, je souligne que l’enquête s’est déroulée sereinement conformément aux 

prescriptions de l’arrêté municipal. La mise à disposition du public des dossiers d’enquête n’a soulevé 

aucune difficulté particulière et aucun incident n’a été constaté.  

 

Je tenais à remercier l’ensemble des acteurs ayant contribué au bon déroulement de cette enquête, 

notamment le personnel de la commune de Saint Palais-sur-Mer qui m’a particulièrement bien 

accueilli à l’occasion des permanences et m’a permis d’exercer ma mission dans de bonnes conditions 

matérielles. Remerciements également pour la qualité du dialogue des représentants de la commune 

de Saint Palais-sur-Mer à mes préoccupations. 

 

 

 

J’émets : 

Un avis favorable sur le règlement local de publicité de la ville de SAINT-PALAIS-sur-MER dans le 

cadre du projet proposé. 

 

 A Aytré le 4 septembre 2025 

Le commissaire enquêteur, 

 

 

 

 

Robert DUMAS-CHAUMETTE 


