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Avant-propos

Prévu par le code général des collectivités territoriales, le Rapport d’Orientation Budgétaire
(ROB) vise a donner aux élus et a la population une vision pluriannuelle du budget de la
commune, de ses engagements et de ses recettes.

Dans les deux mois précédant le vote du budget, un débat sur les orientations budgétaires de
la commune pour I'exercice a venir doit &tre inscrit a I'ordre du jour du conseil municipal. Ce
débat ne peut avoir lieu le méme jour que le vote budgétaire (TA de Versailles 16 mars 2001).

Ainsi, I'article L.2312-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose : « Le
budget de la commune est proposé par le maire et voté par le conseil municipal. Dans les
communes de 3 500 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de
deux mois précédant I'examen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les
engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette. Ce
rapport donne lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement
intérieur... Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique. Le contenu du rapport
ainsi que les modalités de sa transmission et de sa publication sont fixés par décret. ».

Ce débat permet a I'assemblée délibérante de :

- Etre informée sur I'évolution de la situation financiére de la collectivité ;
- Discuter des orientations budgétaires de I'exercice et des engagements pluriannuels
qui préfigurent les priorités du budget primitif.

Il donne également aux élus la possibilité de s'exprimer sur la stratégie financiere de leur
collectivité.

Le décret d’application n° 2016-841 vient préciser le contenu du ROB. Il doit présenter les
informations suivantes :

- Les orientations budgétaires envisagées par la commune portant sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en
investissement. Sont notamment précisées les hypothéses d'évolution retenues pour
construire le projet de budget.

- La présentation des engagements pluriannuels, notamment les orientations
envisagées en matiére de programmation d’investissement comportant une
prévision des dépenses et des recettes.

- Desinformations relatives 2 la structure et la gestion de I'encours de dette contractée
et les perspectives pour le projet de budget. Elles présentent notamment le profil de
I'encours de dette que vise la collectivité pour la fin de I'exercice auquel se rapporte le
projet de budget. Les orientations devront permettre d’évaluer |’évolution
prévisionnelle du niveau d'épargne brute, d’épargne nette et de I'endettement alafin
de I'exercice auquel se rapporte le projet de budget.

Rapport d’orientation budgétaire 2021 - V1.4 Page 4



Aussi, le présent rapport est organisé autour des trois parties suivantes :

- Le contexte économique et financier, incluant les principales mesures du Projet de Loi
de Finances (PLF) 2021,

- La situation financiére de la commune a fin 2020 a travers les tableaux de bord de
gestion et de la dette,

- Les orientations du budget prévisionnel 2021 de notre ville.

Les informations portées dans le ROB doivent faire I'objet d’'une publication, notamment sur
le site internet de la ville.

Le débat fait désormais I'objet obligatoirement d’une délibération spécifique. Le ROB enfin
doit dorénavant étre transmis au représentant de I'Etat dans le département ainsi qu’au
président de I'établissement public de coopération intercommunale (EPCI) dont la commune
est membre, en I'occurrence la Communauté d’Agglomération Royan Atlantique (CARA).
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1  Contexte économique et financier

1.1 L'économie mondiale face a la pandémie du Covid-19

La situation mondiale, marquée par la pandémie du COVID-19, est totalement inédite et
entraine une dépression économique jamais vue depuis la Seconde Guerre Mondiale. Les
experts économiques, de leur propre aveu, ne peuvent plus se fier aux modeles économiques
en vigueur tant la crise sanitaire fluctue au gré des pays et des périodes, obligeant les Etats a
plus ou moins ralentir la machine économique, avec un impact mondial, compte tenu de
I'interdépendance des économies. L’économie mondiale fait face a un double choc d’offre et
de demande.

Apreés une chute record de I'activité au premier semestre, les déconfinements de |'été se sont
traduits mécaniquement par de forts rebonds au 3iéme trimestre dans les pays développés,
'activité restant toutefois en retrait par rapport a fin 2019. Cependant, a 'exception notable
de la zone Asie, la planéte est confrontée depuis I'automne a une seconde vague de
contaminations, conduisant a une reconduction des mesures de confinement, qui péseront
inéluctablement sur I'activité du 4iéme trimestre 2020 et du 1° trimestre 2021.

A ce jour, le taux de croissance mondiale chuterait de - 4,9% en 2020 par rapport a 2019
selon le Fonds monétaire international (FMI). Cette prévision sera sans doute révisée au vu de
I'évolution de la pandémie. Pour 2021, le méme FMI prévoit bien un rebond, estimé a3,9%
sans guére plus de garantie. L’économie de la planéte mettra du temps a retrouver son niveau
d’avant la crise, laquelle crise laissera longtemps des cicatrices, car les marchés du travail
mettront du temps a se redresser.

En zone Euro, le PIB devrait chuter d’environ -8 % en 2020 avant de rebondir a + 6 % en 2021.
Ces prévisions risquent d’étre rapidement obsolétes face a la nouvelle dégradation de la
situation : la seconde vague de I'épidémie pourrait modifier significativement ces
prévisions. Les mesures de restriction, progressivement réintroduites dans la plupart des
pays, conduisent a de nouveaux confinements depuis octobre. L'activité en zone euro devrait
3 nouveau se contracter au 4iéme trimestre, les gouvernements tentant toutefois de
minimiser I'impact économique notamment en préservant certains secteurs d’activité. A ce
stade, il est encore trop tdt pour prendre en compte les conséquences positives de I'arrivée
maintenant opérationnelle du vaccin.

Au-dela des plans d’urgence nationaux mis en place de maniére réactive dans la plupart des
économies avancées lors de la premiére vague, actuellement prolongée sans qu’on en
connaisse précisément la fin, le soutien massif des institutions devrait atténuer les effets de
la pandémie en zone euro et contribuer a relancer I'économie en 2021 :

- Au cours de |'été, les Etats membres de I'UE se sont mis d'accord sur un important
plan de relance de 750 milliards d’euros en préts et subventions. Aprés d'apres
négociations, la Pologne et la Hongrie ont levé leur veto contre le plan de relance fin
décembre 2020 et sa mise en ceuvre est donc maintenant confirmée. La France
percevra 40 milliards d’euros en 2021.
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- De son c6té, contrairement a 2008, la Banque Centrale Européenne (BCE) a réagi
rapidement et significativement. Aprés avoir augmenté son programme d’achats
d’actifs de 120 milliards d’euros, elle a créé un programme de rachat massif
d’obligations, initialement doté d’une capacité de 750 milliards d’euros puis porté a
1 350 milliards d’euros début juin. Elle a aussi alimenté les banques en liquidités en
assouplissant les conditions de refinancement. Enfin, elle a maintenu sa politique
monétaire tres accommodante, ce qui s'est traduit par des taux d'intérét trés bas,
permettant aux gouvernements de financer d'importants plans de relance grace au
déficit public.

Face a la crise sanitaire, la levée récente et progressive des autres incertitudes pesant sur les
prévisions économiques (issue maintenant connue de |'élection présidentielle américaine,
signature in extremis d’un accord entre I'Union Européenne et le Royaume Uni concernant
leurs relations commerciales et signature d’un accord entre I'Union Européenne et la Chine
concernant les investissements) ne suffit pas pour envisager sereinement I’année 2021.

1.2 Situation et perspectives en France
L'économie de la France, comme le reste du monde, vit a I'épreuve de I'épidémie de la
pandémie COVID-19

La croissance de la France en 2019 (moyenne annuelle) était de 1,5%. Dans les prévisions de
décembre 2019, la Banque de France prévoyait une croissance de 1,1% en 2020. La crise
sanitaire a balayé ces prévisions, amenant a repenser ces scénarios chaque trimestre face a
des chocs sans précédent sur les activités dans le pays.

Graphique 1 : Niveau du PIB réel
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Sources : Pour la projection de décembre, Insee jusqu’au troisiéme trimestre 2020,
projections Banque de France sur fond bleuté.

L'activité économique devrait a nouveau se contracter au 4ieme trimestre. Toutefois compte
tenu de la progressivité des mesures de restriction imposées et de I'allégement des
restrictions en termes de déplacement et d’activité, I'impact économique devrait &tre moins
fort qu’au 2iéme trimestre (- 8 % attendus).
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Les secteurs liés & de fortes interactions sociales (transports, restauration, culture,
hébergement et autres activités liées au tourisme) sont logiquement parmi les plus fortement
impactés et demeureront probablement durablement affectés en 2021. Notre pays, dont la
part du tourisme dans le PIB est trés importante, souffre ainsi davantage que ceux disposant
de secteurs manufacturiers importants.

Pour 2021 les estimations évoluent chague semaine en fonction de la pandémie et
I’optimisme de la rentrée laisse la place a des incertitudes quant au rebond de croissance
réel qui sera mesuré.

Pour atténuer l'impact économique et social de la crise sanitaire, le gouvernement a
accompagné les mesures de confinement d’un vaste ensemble de mesures d'urgence,
congues pour soutenir les ménages (en préservant leur emploi et la majeure partie de leurs
revenus grace au chémage partiel), les entreprises (en renforgant leur trésorerie par le biais
de facilités de crédit) et certains secteurs d’activité plus durement touchés par I'épidémie
(tourisme, automobile et aéronautique). Le colt total de ces mesures est estimé a pres de 470
milliards d’euros (prés de 20 % du PIB), dont une partie aura un impact direct sur le solde
public @ hauteur de 64,5 milliards d’euros en 2020. L'impact des mesures de trésorerie (76
milliards d’euros) et des garanties de I'Etat (327,5 milliards d’euros) n'interviendront que plus
tard.

Malgré ces mesures, les impacts pour les acteurs économiques sont déja majeurs :

- Pourles entreprises tout d’abord, |a crise sanitaire s’est traduite par une forte hausse
des demandes de crédits de trésorerie des entreprises, atteignant des niveaux
records. La proportion des crédits de trésorerie, et notamment des Préts Garantis par
I'Etat (PGE) dans les nouveaux crédits octroyés (hors découverts) est ainsi passée de
35 % au ler trimestre 2020 a 72 % au 2iéme trimestre 2020. Fin septembre 2020, les
crédits mobilisés par les entreprises atteignaient 1 170 milliards d’euros soit une
hausse de 12,4 % en glissement annuel. Le dispositif d'activité partielle, les
exonérations de charges sociales et le fonds de solidarité ont néanmoins permis a
beaucoup d'entre elles de résister jusqu'ici et I'année 2020 se traduira par moins de
faillites qu'en 2019. Cependant, une fois que le passif sera exigible, il est a craindre
un nombre de défaillances en forte hausse en 2021.

- Pour les particuliers ensuite, la crise se traduit par des pertes de revenus majeures.
Par ailleurs, malgré le soutien du gouvernement, mettant en place un dispositif massif
de soutien a I'activité partielle destiné & limiter la hausse du chémage, dont le colt
pour 2020 est estimé a 31 milliards d’euros (1,3 % de PIB), I'impact de la crise sanitaire
sur le marché du travail est déja lourd : aux deux premiers trimestres, 'ampleur des
destructions d’emploi a dépassé les créations accumulées au cours des trois
précédentes années. Le nombre de chdmeurs atteint 2,7 millions de personnes tandis
que le taux de chémage s’éléve de nouveau a 9,0 % (BIT). Le taux de chdmage devrait
continuer sa progression pour atteindre plus de 11 % en 2021. Cette situation de
emploi aura nécessairement des répercussions importantes sur les revenus des
ménages.
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Graphique 13 : Taux de chémage
T s e 2
(BIT, en% de la population active, France entiére)
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1.3 Lebudget 2021 de I'Etat

1.3.1 Le scénario économique

Dans cette période de recrudescence de I'épidémie de Covid-19, de durcissement des
restrictions et de fortes incertitudes économiques qui en découlent, le gouvernement a
présenté en septembre un budget inédit et volontariste. Ses prévisions ont cependant été
revues au cours de la discussion budgétaire, en raison de la deuxiéeme vague d'épidémie de
Covid-19 et du second confinement. Aprés une chute historique de 9% du produit intérieur
brut (PIB) en 2020 (estimation INSEE), il parie maintenant sur un rebond de la croissance de
6 % en 2021.

Sous le double effet de la baisse de I'activité et d’'interventions publiques massives en raison
de la crise sanitaire, le déficit public devrait atteindre 11,3 % du PIB en 2020, tandis que la
dette publique s’éléverait a 119,8 % du PIB selon le 4®™ projet de loi de finances rectificative
(PLFR) pour 2020.

Pour 2021, le projet de budget table sur un déficit public a 8,5% du PIB et une dette publique
a122,4% du PIB. Mais le contexte sanitaire incertain pourrait rendre caduques les prévisions
économiques du gouvernement, incitant les acteurs publics dont nous faisons partie a la plus
grande prudence.

Un déficit public inédit
(en % duPIB)
2015 2016 2017 2018 2019 _ 2020 2021

fs>)
t

SOURCE : INSEE, GOUVERNEMENT
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Graphique 15 : Dette publique
en France et en zone euro

e g
{en % duPIB)
120 120
110 : 110
100 1 100
90 3 e 90
80 ! 80
70 | ] 70
60 | ! 60
50 50

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

—— France
— ZONE BUrQ
T S S
Sources : Insee et Eurostat jusqu'en 2019, projections Banque de France et Eurosysieme
sur fond bleuté.

La forte augmentation de la dette publique frangaise ne devrait toutefois pas affecter la
viabilité de la dette francaise en raison des colts d’emprunt extrémement bas liés a la
politique trés accommodante de la BCE. Compte tenu du niveau tres faible de I'inflation?, les
taux d'intérét devraient rester bas sur la durée.

1.3.2 Principales mesures concernant le bloc communal

Les transferts financiers de |'Etat aux collectivités territoriales continueront d’augmenter en
2021 4 périmétre constant dans le projet de loi de finances pour 2021, mais diminuent a
périmétre courant.

Le Projet de Loi de Finances (PLF) 2021 repose sur la stabilisation des dotations.
Conformément aux promesses de début du mandat, le gouvernement ne baissera pas les
concours financiers de I'Etat aux collectivités pour la quatrieme année consécutive. Ils seront
méme en légére augmentation de 1,2 milliard d’euros I'année prochaine, pour atteindre 50,3
milliards d’euros. La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF) devrait étre stable en 2021,
avec 18,3 milliards d’euros pour le bloc communal et 8,5 pour les départements, soit 26,8
milliards d’euros au total.

D.G.F. en Milliards £

30,86

27,08 [~ 26,95

27 = 26,8
- 26,8

2017 2018 2019 2020 2021

1 |5 forte baisse de I'Indice des Prix & la Consommation (0 % en septembre aprés 1,5% en janvier), due a
I'effondrement des prix de certains biens et services consécutivement a une forte baisse de la demande
mondiale, conduit 3 des hypothéses basses d'inflation pour 2021 : aprés 1,1 % en 2019, l'inflation francaise
devrait atteindre 0,5 % en 2020 et 0,6 % en 2021.
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Le PLF 2021 marque également I'entrée en vigueur du nouveau schéma de financement des
collectivités locales suite a la suppression progressive de la taxe d’habitation pour
I'ensemble des ménages. Pour rappel, 80% des foyers ne paient plus la taxe d’habitation sur
leur résidence principale tandis que pour les 20 % restant, I'alléegement sera de 30 % en 2021,
puis de 65 % en 2022. En 2023, plus aucun foyer ne paiera cette taxe sur sa résidence
principale. La perte fiscale pour I'Etat sera de 17 milliards d’euros au total.

Dés I'année prochaine, les communes se verront transférer la part départementale de taxe
fonciere sur les propriétés baties, répartie par application d’un coefficient correcteur censé
neutraliser les phénomenes de sur et sous compensation. Les intercommunalités et les
départements récupéreront une fraction de TVA. Pour compenser la perte des frais de gestion
de la taxe d’habitation, les régions toucheront une dotation de 293 millions d’euros.

e

Description du calendrier de la réforme pour les collectivités J}

Compenses par la

Comrnurnes IFB
: e Pertedela TH B i .
Annde de ransition servant de 'i départementale
ster hos

référence pour le caloul de la Slidie
resences

compensation de la TH .
principates

{ ompeEnsee pad
unée fraction de

VA

Année de transition servant de Comipensée par

. i Perte de la
Départements référence pour le calcul de la 58 une fraction de

compensation de la TH ™A

Concernant les conséquences de la réforme de la taxe d’habitation, et pour éviter les effets
en 2022 sur les potentiels fiscaux et indicateurs financiers, le PLF 2021 introduit un dispositif
de « neutralisation » des effets de la réforme sur les indicateurs financiers servant 3 la
répartition des dotations et fonds de péréquation.

Enfin, le PLF prévoit la mise en ceuvre de I'automatisation du FCTVA dés 2021. L’éligibilité de
la dépense au FCTVA ne sera plus fonction de sa nature juridique mais de son imputation
comptable. La mise en ceuvre se fera progressivement sur 3 ans pour les dépenses éligibles
réalisées a partir du ler janvier 2021, en 2021 pour les collectivités percevant le FCTVA I'année
méme de la dépense, en 2022 ou en 2023 respectivement pour les perceptions en N+1 ou
N+2. Un bilan sera réalisé pour s’assurer de la neutralité budgétaire de cette réforme.

3 SAINT
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1.3.3 Le plan de relance
Le Plan de Relance s’élévera 3 100 milliards d’euros sur deux ans et sera fléché vers trois
sujets prioritaires :

La transition écologique ;
La compétitivité des entreprises ;
La cohésion sociale et territoriale.

Les mesures qui impacteront les collectivités sont les suivantes :

Rénovation thermique des batiments communaux et départementaux : 4 milliards
d’euros devraient &tre investis par I'Etat via la DETR, la DSIL et des dotations
spécifiques. 500 millions d’euros devraient également étre fléchés sur la rénovation
thermique du parc de logement social via les collectivités et les organismes HLM.
Centre de tri et déchets : 500 millions d’euros seront consacrés a I’économie circulaire
et au traitement des déchets : développement des centres de tri, soutien au tri des
déchets recyclables, « via une aide financiére aux collectivités locales pour le
déploiement du tri sélectif sur la voie publique », soutien a la valorisation des
biodéchets, aides financiéres & linvestissement dans des unités de production
d’énergie 3 partir de combustibles de récupération. Les fonds seront débloqués et
versés, via 'ADEME, entre 2020 et 2022.

Infrastructures et transports : 1,2 milliards d’euros seront consacrés aux mobilités du
quotidien, 4,7 milliards d’euros pour le ferroviaire et 550 millions d'euros pour les
travaux d’infrastructures.

Fiscalité locale : le projet de budget prévoit une réduction de 10 milliards d’euros de la
fiscalité économique locale (Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises ou CVAE
et Cotisation Fonciére des Entreprises ou CFE) & partir du ler janvier 2021 destiné a
contribuer au plan de relance en réduisant les taxes qui pésent sur les facteurs de
production des entreprises indépendamment de leurs résultats et donc a redresser
leur compétitivité. Cette réduction ne concerne pas directement le niveau communal.

Uobtention de ces crédits reposerait toutefois sur I'identification d’un projet s’inscrivant
parfaitement dans les trois objectifs précités et une forte mobilisation pour convaincre nos
partenaires institutionnels. Il faut par ailleurs noter que les demandes déja inscrites au niveau
départemental au titre de la DSIL dépasse d’environ 5 millions d’euros les moyens financiers
connus a ce jour.
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¥, La situation financiére de la commune

2.1 Les tableaux de bord

Afin d’éclairer le débat sur les orientations budgétaires 2021, il convient de porter un regard
sur I'évolution de la structure budgétaire de la collectivité et des principaux indicateurs de
gestion a travers une rétrospective de I'exécution des cing derniers exercices budgétaires.
Cette rétrospective s’appuie sur les tableaux de bord joints :

- L'ensemble des indicateurs est communiqué en annexe 1: « Tableau de bord de
gestion au 31/12/2020 » ;

- Les données d’analyse de la dette sont communiquées en annexe 2 : « Tableau de
bord de la dette au 31/12/2020 ».

Sans rentrer dans le détail de chaque indicateur, le présent chapitre analyse les principaux
d’entre eux a fin 2020.

De maniére générale, 'année est évidemment marquée par la crise du COVID-19 avec
plusieurs effets :

- Des pertes de recettes consécutives a la non-réalisation d’activités (conservatoire ou
nautisme par exemple) ou a des abattement et dégrévements consentis par la ville
afin de contribuer au maintien de Pactivité économique locale (DSP cinéma, loyers,
droits de terrasses, abonnements marché...) a hauteur de 175 K€;

- Des dépenses imprévues (telles que 'achat de masques) a hauteur de 24 K€ ;

- La non-réalisation d’investissements sur I'exercice avec un report sur 2021 3 hauteur
de 972 KE.

On retrouvera ces deux points majeurs a la lecture des indicateurs qui vont suivre.

2.2 Les principaux indicateurs a fin 2020

Chague commune appartient a une strate, en fonction de son nombre d’habitants, de son
appartenance ou non a un EPCI a fiscalité propre, ainsi que, le cas échéant, du régime fiscal de
cet établissement.

Il existe plusieurs ratios pour analyser les finances d’une collectivité. La situation de notre
commune en matiere statistique est particuliére car les ratios sont habituellement calculés
sur la base de la population permanente, soit environ 4 000. Pour avoir une meilleure
approche de la situation de notre ville, il est plus pertinent de retenir sa population « DGF »
(8 143 en 2019) et ainsi comparer avec des communes de la strate 5 a 10 000 habitants.

L'épargne de gestion :

Elle correspond au différentiel entre les produits courants et les charges courantes,
indépendamment des opérations financiéres. Son emploi est d’assurer le réglement des
intéréts.
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Notre épargne de gestion se situe a 1 796 K€ en 2020, en diminution de 263 K€ par rapport
3 2019. Cette diminution s’explique principalement par la crise sanitaire et les éléments
évoqués en introduction de ce chapitre.

L'épargne brute :

C'est I'épargne de gestion moins les charges et recettes financiéres (essentiellement les
intéréts des emprunts) et les résultats exceptionnels.

L’épargne brute témoigne tout 2 la fois de la capacité de la collectivité a se désendetter ou a
investir, avec un effet de levier de 1 & 10. Ainsi, 1€ d’épargne brute représente une ressource
de 1€ directement mobilisable en section d'investissement. Cette ressource permet de gager,
3 condition qu’elle soit récurrente, une annuité d’emprunt du méme montant. Par exemple,
elle permet de contracter un emprunt de 10 € (au taux d’intérét de 5 % sur 15 ans). Mais cet
effet levier joue dans les deux sens : 1 € de perdu en fonctionnement représente 10 € de moins
de capacité a investir. C'est la raison pour laquelle la section de fonctionnement est si
importante  considérer dans I'approche des finances locales.

L'épargne brute de la commune suit la méme tendance que I'épargne de gestion pour les
mémes motifs, soit 1678 K€ en 2020 en diminution de 271 K€ par rapport a 2019.

L'épargne nette / disponible, ou autofinancement net :

L’épargne nette correspond a I'épargne brute moins le remboursement du capital de la
dette. C’est ce qu’il reste pour financer les investissements directs. Elle représente la
ressource disponible susceptible d’étre réinvestie dans les équipements et/ou dans le fonds
de roulement?.

La relative stabilité de I'épargne disponible se poursuit en 2020 (a I'exception de 2018,
particulierement importante du fait de la reprise du solde du lotissement communal et dans
une moindre mesure d’un retard de paiement du SDEER). L’épargne disponible est de 1025
K€ en 2020, en diminution de 170 K€ :

Années 2016 2017 2018 2019 2020

Montant en K€ 973 920 2 106 1195 1028*

*

estimé

La baisse de 2020 par rapport a 2019 est principalement imputable aux pertes de recettes
lides a |a crise sanitaire. Elles sont ici partiellement compensées par la diminution du montant
consacré au remboursement du capital de la dette a hauteur de 100 K€.

2 e fonds de roulement mesure les ressources dont dispose la collectivité pour financer son exploitation
courante. Le fonds de roulement, calculé au 31 décembre de 'année N, correspond a I'excédent des ressources
stables (capitaux propres, amortissements et provisions, dettes financieres) sur les emplois stables (actif
immobilisé brut).
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Le taux d’épargne brute :

C'est le ratio épargne brute/recettes réelles de fonctionnement exprimé en pourcentage. ||
traduit la part des recettes courantes qu’une collectivité est en mesure d’épargner chaque
année sur son cycle de fonctionnement en vue de financer sa section d’investissement. Le
seuil minimal d’alerte retenu est de 8 % et la zone de vigilance est de 10 %.

Notre taux d’épargne brute est de 20,17 % en 2020, en diminution de 3 points, mais restant
trés au-dessus du seuil de vigilance. Il s’éléve pour les communes de notre strate 3 18,7 %.

L'encours de la dette :

Il s’agit de la dette qui reste due au 31 décembre de I'exercice.

Dans le respect des engagements de I’équipe municipale, 'année 2020 a comme prévu permis
de finaliser I'opération de construction du Spot et les premieres cessions destinées & en assurer
le financement :

- Vente des appartements et commerces, a I'exception du T4 dont |a vente est envisagée
en 2021,
- Offre d’achat de la poste, dont la finalisation est cependant reportée sur 2021.

L'état trés satisfaisant des finances de la commune a ainsi permis de rembourser
intégralement le prét In Fine prévu pour cette opération sans attendre le dénouement de la
vente de la Poste, en puisant sans risque dans sa trésorerie.

Notre dette au 31 décembre 2020 s’élevait a 4 507 811,99 €, en forte diminution suite au
remboursement de I'emprunt In Fine réalisé pour le financement du spot. Aprés une pointe
a 8 655 K€ en 2019, I'encours de la dette retrouve un niveau inférieur a celui de 2016.

L'encours de dette par habitant :

C’est un indicateur permettant d’effectuer des comparaisons avec des collectivités similaires
et avec la moyenne de la strate démographique concernée.

Le remboursement du prét In Fine permet de baisser significativement le niveau
d’endettement de la commune avec un encours de dette par habitant qui passera de 1064 €
en 2019 a 554 € en 2020 (soit un niveau inférieur a celui de 2016) alors que la moyenne des
communes de notre strate démographique est a 860 €. C’est donc un montant nettement
inférieur a la moyenne nationale pour la strate considérée.

L'encours de dette sur |es recettes réelles de fonctionnement :

Aussi appelé "ratio de surendettement", il permet de mesurer le poids de la dette® par
rapport a la richesse de la collectivité. || se mesure en pourcentage et peut &tre comparé avec
des collectivités similaires et les moyennes que dégage la strate. Quand le ratio est supérieur
a 100%, cela signifie que la totalité des recettes d’'une année ne serait pas suffisante pour

? Le poids de la dette correspond & la part totale des dépenses qui sont consacrées au remboursement des
emprunts, capital et intéréts ("service de la dette").

o) SAINT
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rembourser la dette. Lencours de la dette / recettes réelles de fonctionnement se situe a
54,17%, alors que la moyenne nationale se situe a 76%.

L'encours de la dette sur I'épargne brute :

Aussi appelé "capacité de désendettement", il mesure la capacité d’'une collectivité a
s’acquitter des charges de sa dette (encours de dette/épargne brute). Il répond a la question
suivante : combien faudrait-il d’exercices budgétaires a la collectivité pour rembourser la
totalité du capital de sa dette si elle y consacrait I'intégralité de son épargne ?

Elle passe de 4,44 ans en 2019 3 2,69 ans en 2020 (soit un niveau proche de celui de 2016),
contre 4,3 années pour les collectivités de la méme strate. Ce ratio est excellent pour la
commune de Saint-Palais-sur-Mer : le seuil maximum est de 12 ans et la zone de vigilance a
partir de 10 ans.
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2.3 Synthese des ratios obligatoires et comparaison nationale
Le tableau suivant reprend I'ensemble des ratios obligatoires et établit une comparaison avec les
communes de notre strate :

2016 2017 2018 2019 2020
P 560,70 640,99 972,29 1 064,15 554,19
habitant
Moyenne Nationale 874,00 860,00 860,00 860,00 860,00
Dépenses réelles de
R 738,60 753,11 771,13 793,39 816,62
hors travaux en régie
par habitant
Mayenne Nationale 939,00 935,00 935,00 935,00 935,00
e e 597,15 607,28 625,05 646,67 661,34
directes / population
Mayenne Nationale 500,00 507,00 507,00 507,00 507,00
Recettes réelles de
fonctionnement (RRF) 970,15 970,89 1130,79 1 033,06 1023,00
par habitants
Moyenne Nationale 1 125,00 1 133,00 1133,00 1133,00 1133,00
R TR 204,84 492,28 341,41 437,71 253,21
brut / population
Moyenne Nationale 283,00 305,00 305,00 305,00 305,00
Dépenses Globales de
Fonctionnement (DGF) 123,79 112,82 110,83 108,22 108,06
par habitant
Maoyenne Nationale 153,00 153,00 153,00 153,00 153,00
Dépenses de personnel
/ Dépenses réelles de 51.47 % 57.4% 57.01% 57.03 % 56.67 %
fanctionnement
Moyenne Nationale 56.3% 56.0% 56.0% 56.0 % 56.0%

Dépenses réelles de

fonctionnement (DRF)

et remboursements de 87.91% 88.56 % 77.1% 85.77 % 87.68 %
dette /recettes réelles

de fonctionnement

Moyenne Nationale 91.0% 90.1% 90.1 % 90.1 % 90.1 %
Dépenses d'équipement

brut / recettes réelles 21.11% 50.7 % 30.19% 42.37 % 24.75 %
de fonctionnement

Moyenne Nationale 252 % 27.0% 27.0% 27.0% 27.0%
Encours de dette /

recettes réelles de 57.67 % 65.88 % 85.98 % 103.01 % 54.17 %
fonctionnement

Moyenne Nationale 77.7% 76.0 % 76.0 % 76.0 % 76.0%
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2.4 'environnement socio-économique de la commune et les ressources de

fonctionnement

Le potentiel financier est I'indicateur de ressources calculé annuellement par I'Etat qui
intégre les recettes fiscales communales, une quote-part de recettes intercommunales et
des dotations de I'Etat.

La commune dispose d’un potentiel financier supérieur de 10,30 % par rapport aux
communes de méme strate, soit 1060 € par habitant (moyenne de la strate a 961 €)

Les recettes réelles de fonctionnement s’établissent 3 8 321 K€ en baisse de 0,97% par
rapport 3 2019, soit un montant de 2,09 € / habitant (population réelle).

Elles sont principalement composées des impots et taxes (6 496 K€) et des dotations et
subventions (1 070 K€).

Les contributions directes représentent les recettes liées aux 3 taxes (habitation, foncier bati
et foncier non bati) ainsi que les dotations de compensation.

Les recettes fiscales d’une collectivité s’apprécient au regard :

- Des bases fiscales : elles poursuivent leur progression en 2020 (a I'exception du non
bati, mais qui représente un montant faible) ;
- Des taux appligués, qui restent stables.

Nous percevons des produits 3 hauteur de 661 K€, plus élevé que la moyenne nationale qui
s’établit a 507 KE.

Les autres impdts et taxes sont constitués de la fiscalité indirecte (articles du chapitre de
recettes Impots et taxes (73) diminués de la fiscalité directe (articles 731) et des reversements
de fiscalité (732)). Il s’agit principalement de la taxe additionnelle aux droits de mutation®, qui
poursuit sa progression, de la taxe sur I'électricité et des droits de place, quant a eux en baisse
pour les motifs précédents exprimés. Au total, ils restent relativement stables entre 2019 et
2020, passant de 1 102 K€ a 1 117 KE.

Par ailleurs, la commune a continué en 2020 d’étre impactée par la baisse de la dotation de
fonctionnement qu’elle subit: la DGF versée par I'Etat pour compenser les frais de la
décentralisation a baissé de plus de 470 000 € durant le précédent mandat. On constate
cependant une quasi-stabilisation de 2019 a 2020 (-0,14%), soit 108 € / habitant (moyenne
nationale a 153 € / habitant).

Enfin, les autres recettes (chapitre 70, constitué de 70631 - activités nautiques, 70623 -
terrasses et 70632 - centre de loisirs et chapitre 75, loyers) sont en baisse de prés de 1 K€ pour
les motifs précédemment expliqués dans le contexte de crise sanitaire.

4 Le classement station de tourisme permet 2 la ville de percevoir la taxe additionnelle aux droits de mutation
en lieu et place du département. Cette ressource est essentielle pour notre commune.
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2.5 Les dépenses de fonctionnement
Apres deux années de hausse comprise entre 3,20 et 3,70%, la commune a pu limiter la
progression des dépenses réelles de fonctionnement a 1,36% entre 2019 et 2020.

Le principal poste est celui des dépenses de personnel. Elles représentent un montant de
3 764 K€ en 2020.

Les charges de personnel représentent 56,7 % des dépenses réelles de fonctionnement. La
commune se situe aujourd’hui dans la fourchette haute de la part du budget de
fonctionnement consacrée a cette charge comparativement a des communes similaires,
mais dans la moyenne de celles a caractére touristique (57%).

L’évolution de la masse salariale s’établit de 2017 a 2020 a + 250 K€ soit une augmentation de
7 %. Elle correspond notamment, hors évolution naturelle de la masse salariale, 3 une
évolution du nombre d’ETP de 75,37 en 2017 a 83,09 en 2020 ainsi qu’a la mise en ceuvre du
RIFSEEP (+70 K€), au rattrapage des cotisations retraites / privé et a I'augmentation de
I'assurance statutaire.

L’évolution des charges de personnel a toutefois été maitrisée avec une augmentation de
0,72% en 2020, imputable a d’'importants efforts de maitrise de ce poste, des recrutements
saisonniers plus limités en raison de la crise sanitaire et la maitrise des éléments variables
(heures supplémentaires). La ville a cependant souhaité verser une prime exceptionnelle aux
agents ayant contribué au maintien du service public dans les conditions difficiles imposées
par la premiére phase de confinement conformément au décret 2020-570 du 14/05/2020.

Rapport d’orientation budgétaire 2021 - V1.4 Page 19



Tableau des emplois permanents au 31.12.2020
Filigre Grade Catégorie Statut Hommes | Femmes
titulaire| CDI CcDD
Administrative | attaché hors classe A 1
Attaché A 2 1 1 2
rédacteur principal 1& classe B 1
rédacteur B 3 1
adjoint administratif
o ' c 12 2 10
principal 1& classe
adjoint administratif C 3 1 2
animat incipal 1€
o nimateur principal 1é B 3 i »
Animation classe
adioint d'animati —=
‘jomt d'animation principal c ’ 5
2@ classe
adjoint d'animation C 1 1
assistant de conservation B 1 1
Culturelle principal 1é classe
adjoint du patrimoine
e X C 1 1
principal 2é classe
assistant d'enseignement
y e . s B 5 1 4
artistique principal 1& classe
assistant d'enseignement
s 5 B 1 4 3 2
artistique
Médico-sociale | ATSEM principal 2é classe C 3 3
police Chef de service principal 1& B 1 1
municipale classe
Brigadier-chef principal C 2 2
Educateur des APS principal
. 5 B 1 1
Sportive 2é classe
Educateur des APS B 1 1
Technique Ingénieur principal A 1 1
Technicien B 2 1 3
Agent de maitrise principal & 1 1
Agent de maitrise o 1 1
Adjoint technique principal
a Aue PONER c 14 1 13 2
1é classe
Adjoint technique principal
5 8 6 2
2é classe
Adjoint technique C 11 2 8 5
79 3 9 47 a4
Total 91 91
Emplois non permanents
Hors filiére Apprentis 2 2
CDD occasionnel C 4 2 2
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Par ailleurs, les charges a caractére général, qui représentent 28% ont subi en 2020 une
hausse de prés de 4% liée principalement aux travaux qui se sont révélés nécessaires au
Petit Poucet.

Enfin, les atténuations de produits sont principalement affectées par I’état de carence de la
commune : La loi solidarité et renouvellement urbain (SRU) du 13 décembre 2000 renforcée
par laloi du 18 janvier 2013 impose aux communes de plus de 3 500 habitants comprises dans
un établissement public de coopération intercommunale (EPCI) de plus de 50 000 habitants
comprenant au moins une commune de plus de 15 000 habitants d'avoir un nombre total de
logements locatifs sociaux représentant au moins 25 % des résidences principales. Le
prélévement financier est de 265 K€ en 2020.

2.6 L'investissement

Les dépenses d'équipement brut hors restes a réaliser et remboursement du capital des
emprunts étaient de 3460 K€ en 2019 et de 2059 KE 2020. La crise sanitaire ayant
pratiquement paralysé I'activité au printemps 2020 n’a pas permis de réaliser I'ensemble
des investissements prévus. Les reports sont estimés a prés de 1 M€, méme s’ils sont
financés et n'impactent pas I'élaboration du budget 2021. L'état des restes a réaliser est joint
en annexe 3.

2.7 Conclusions de la rétrospective 2016-2020
L'année 2020 est marquée par les conségquences économiques du COVID-19.

La rétrospective financiére fait donc apparaitre une évolution plus faible des recettes de
fonctionnement courant (392 K€) que celle des dépenses de fonctionnement courant (574
K€) qui apparait principalement en 2020 en raison des effets de la crise sanitaire. En effet,
une analyse sur les exercices 2016 a 2019 seuls montre une progression quasi identique des
recettes de fonctionnement courant (473 K€) que celle des dépenses de fonctionnement
courant (485 K€). Un effet ciseau apparait en 2020. C'est évidemment un point de vigilance,
d’autant plus que les effets de cette crise sanitaires restent difficiles a évaluer sur les prochains
exercices. Il est sans doute probable que la commune ne pourra pas réitérer les efforts
consentis vis-a-vis des acteurs économiques de son territoire sans impact sur sa stabilité
financiére, sauf a engager une politique d’économie sur ses charges de fonctionnement.

La rétrospective financiere 2016-2020 fait apparaitre une relative stabilité des grands
équilibres budgétaires, de I’épargne et de I'autofinancement jusqu’en 2020. Il faut toutefois
s’attendre a un risque de détérioration de I'autofinancement dans les années a venir.

Dans ce contexte, le désendettement prévu par I'ancienne équipe et réalisé en 2020
contribue heureusement a une amélioration de la situation financiére de la ville. Ses charges
financiéres resteront maitrisées en 2021, préservant des capacités d’emprunt sans doute
nécessaire ultérieurement pour la réalisation des principaux projets de la nouvelle
mandature.
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3 Les orientations du budget prévisionnel 2021

Aucun élu ne pouvait imaginer des conditions plus singuliéres que celles que nous
connaissons aujourd’hui pour démarrer un mandat, conditions qui ont et auront un impact
significatif sur le budget des collectivités. La crise que nous vivons a montré la place
prépondérante de la santé dans la vie de chacun. Dans ce contexte, notre premiere
responsabilité est d’accompagner chaque habitant dans la crise actuelle.

La préparation des orientations budgétaires de I'année 2021 s'inscrit dans ce contexte inédit,
rendu particulier par les incertitudes qui demeurent quant a la stabilisation de la situation :
nous vivons désormais une multitude de crises qui se cumulent dans les domaines sanitaire,
climatique, économique, social et sociétal. Nous devrons les gérer tout en permettant a notre
ville d’avancer en relevant ses principaux défis. Nous refusons que les années a venir soient
des années blanches ot I'on ne ferait que réagir : il nous faut agir. Nos objectifs sont donc
tout 3 la fois de gérer sainement le présent comme il I’a été sur le précédent mandat et
préparer I'avenir a travers une feuille de route ambitieuse pour la mandature.

Au regard de la situation économique due 2 la crise sanitaire actuelle et des incertitudes
fortes qui en découle, il n’en reste pas moins vrai qu’il est particulierement difficile de
réaliser une projection fiable sur 'année 2021. Ce contexte nous incite a la plus grande
prudence dans la détermination des hypothéses qui présideront a I'élaboration du budget
2021 de la commune.

3.1 Une nouvelle gouvernance pour mener les projets phares liés a la nouvelle

mandature

Les élections municipales 2020, tout en confirmant la réussite de I'équipe municipal sortante,
ont donné lieu a la réaffirmation d’une forte ambition sur de nombreux projets structurants
pour Saint Palais Sur Mer, dans la continuité de la mandature précédente : réhabilitation de
I'avenue de la Grande Cdte (démarche ADS), réflexion sur I'avenir du centre-ville et ses
équipements principaux (salle des fétes, marché...), poursuite du travail engagé pour la mise
en place d’une maison de santé, etc... Par ailleurs, de nombreux dossiers urgents ne peuvent
attendre : accessibilité de la plage et falaise du Platin, éclairage provisoire de I'avenue de la
Grande Cote, renforcement des moyens destinés a la propreté, travaux au Petit Poucet et bien
entendu un plan d’action destiné a améliorer les eaux de baignade, dont nous avons tous pu
constater 'urgence aprés I’événement climatique majeur vécu le 13 aolt dernier.

Au regard de ce contexte, un travail majeur de 'équipe municipale a été engagé deés juin
2020 pour définir une feuille de route pour la mandature et prioriser les projets qui en
découle. Elle a été communiquée a 'administration pour une évaluation de ses impacts en
deux temps :

- Dans le cadre du calendrier d’élaboration budgétaire 2021 pour prise en compte des
impacts financiers de ces projets sur les budgets de fonctionnement et
d’investissement 2021 ;
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- A moyen terme pour disposer d’une vision pluriannuelle de la programmation de nos
investissements majeurs.

Un extrait de cette feuille de route décrivant les projets ayant un impact sur le budget de
fonctionnement et le budget d’investissement est disponible dans sa version courante en
annexe 4 du présent document. Le travail sur la feuille de route se poursuivra en 2021.

3.2 Les évolutions du contexte financier local
La commune continuera en 2021 d’étre impactée dans une moindre mesure par :

- La DGF : le gouvernement actuel s’engage a une stabilisation de celle-ci en 2021, sans
qu’aucune disposition ne permette a ce stade de garantir la pérennité de cette
ressource, susceptible d’étre mise a mal dans les prochaines années par un Etat en
crise financiere.

- L'état de carence de la commune : comme pour la précédente période, malgré des
efforts soutenus dans un contexte de rareté du foncier et de recours récurrents, la
commune n'ayant pas atteint ses objectifs triennaux de réalisation de logements
sociaux, le préfet a reconduit I'état de carence pour la période 2020/2022 avec pour
conséquence la suspension du droit de préemption urbain (DPU) au profit de I’Etat qui
I'a délégué a I'Etablissement Public Foncier de Nouvelle Aquitaine. Néanmoins, au
regard des efforts importants de la commune ces derniéres années et de sa volonté
d’avancer sur ce dossier, le préléevement financier sera en baisse de prés de 100 K€

(168 K€ en 2021 aprés un prélévement de 265 K€ en 2020).

Par ailleurs, la commune pourrait voir apparaitre en 2021 une possible nouvelle contrainte
financiére avec le transfert de la compétence Gestion des Eaux Pluviales Urbaines (GEPU) a
la CARA, estimée a ce jour par I’EPIC a 185 K€.

Enfin, il est important de noter que les dépenses courantes de la ville sur son périmétre
d’intervention traditionnel vont poursuivre leur augmentation, la commune étant toujours en
croissance : méme si la démographie de sa population permanente n’a pas évolué
significativement, le nombre de logements et de voiries poursuis sa progression.

3.3 Les grandes orientations

Compte-tenu des éléments précédemment exposés, et des conséquences probables de la
crise sanitaire et financiére actuelle, non évaluables a ce stade et obligeant a la plus grande
prudence, la commune a défini sa stratégie financiere pour 2021. L'année 2021 permettra
ensuite de développer une vision pluriannuelle de nos investissements.

La rigueur de gestion, de mise lors du précédent mandat, sera poursuivie et les orientations
2021 sont les suivantes :

- Maintenir les taux d’imposition pour ne pas alourdir la pression fiscale ;

- Préserver les capacités d’endettement de la commune en prévision des grands
chantiers a venir ;

- Conserver une bonne capacité d’autofinancement.
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Il est toutefois impératif de prévoir d'ores et déja de disposer de marges de manceuvre pour
s’adapter a |'évolution de la crise sanitaire et ses conséquences sur nos finances.

3.3.1 Maintenir les taux des impots locaux en 2021

Le conseil municipal a procédé a une augmentation des 3 taxes locales de 3 % pour la derniere
fois en 2016 afin de rattraper le retard pris au cours des 20 derniéres années dans la réfection
du réseau routier urbain. Dans la droite ligne des années précédentes du mandat, les taux
d’imposition ne seraient pas augmentés en 2021.

Depuis la loi de finances pour 2018, le coefficient de revalorisation forfaitaires des valeurs
locatives (bases d’imposition), reléve d’un calcul et non plus d’une fixation par amendement
parlementaire. Celui-ci n’est donc plus inscrit dans les lois de finances annuelles. Codifié a
I’article 1518 bis du CGlI, le coefficient de revalorisation forfaitaire est calculé comme suit :

Coefficient = 1 + [(IPC de novembre N-1 — IPC de novembre N-2) / IPC de novembre N-
2] ot IPC = Indice des Prix & la Consommation harmonisé

Pour 2021, la revalorisation annuelle des valeurs locatives serait de 0,2%.

Sans méme modifier les taux des impdts locaux, et indépendamment des dégrévements et
du dynamisme des bases, il y aura donc une Iégére augmentation de la recette fiscale.

Les valeurs cadastrales du foncier non-bati étant particulierement faibles, son produit est
actuellement négligeable dans les recettes de lacommune.

3.3.2 Préserver les capacités d’endettement de la commune dans la moyenne

des collectivités de la strate

L’analyse de la dette précédemment exposée montre que la commune dispose de marges
de manceuvre permettant d’envisager sereinement de recourir a 'emprunt pour assumer
une politique d’investissement volontariste conforme a sa feuille de route et aux besoins
exprimés, sans pour autant mettre en difficulté la commune. Cette option sera activée pour
les grands projets de la mandature dans la mesure ol 'endettement qui en découle ne
dépasse pas la moyenne des collectivités de la strate.

3.3.3 Conserver une bonne capacité d’autofinancement
L’analyse de 'endettement de la commune et particuliérement de sa capacité a rembourser
son encours et ses intéréts a montré la capacité de la commune a dégager une bonne épargne
brute. Cette propension a entretenir un autofinancement confortable passe par une bonne
maitrise des dépenses par rapport aux recettes de la collectivité.

La maitrise des dépenses de fonctionnement devra permettre de conserver un
autofinancement stable pour ce nouvel exercice budgétaire.

Les marges dégagées seront prioritairement affectées a I'investissement afin de poursuivre
I'effort sur les dépenses d’équipement définies dans la feuille de route sur les années a
venir.

7 SAINT
N} PALAIS , . -
SUR:MER Rapport d’orientation budgétaire 2021 -V1.4 Page 24

3



3.4 Les recettes

3.4.1 Recettes des services
En raison des forts aléas pesant sur la poursuite de la crise sanitaire, on attendra de maniére
extrémement prudente en 2021 une somme comparable 3 celle de 2020 soit 484 K€.

3.4.2 Fiscalité et taxes
La municipalité proposera un budget 2021 sans augmentation des taux de la fiscalité directe
locale.

Aprés une année 2020, ou le produit des taxes a poursuivi sa progression de 2,3 % dont 0,9 %
du fait de la revalorisation des bases, il ne semble pas envisageable de conserver le méme
taux de croissance dans nos hypothéses budgétaires pour 2021. On tablera de maniére
prudente sur un produit identique a celui de 2020.

La taxe d’habitation et le foncier bati procurent a la commune, et de loin, sa recette la plus
importante (5,2 M€).

Le classement station de tourisme permet a la ville de percevoir la taxe additionnelle aux
droits de mutation en lieu et place du département. Il importe de noter que la taxe
additionnelle aux droits de mutation est une recette extrémement dynamique sur Saint-
Palais. Elle indique I’excellente santé du marché immobilier saint-palaisien (762 K€). C’est une
taxe avec forte variabilité de produit, la prudence sera donc de mise dans les prévisions
budgétaires.

La taxe sur I’électricité, stable depuis plusieurs années (180 K£), permet & la commune
d’assurer I'entretien et la modernisation de son éclairage public.

3.4.3 Dotations

Compte tenu des premieres informations disponibles sur I'enveloppe nationale de la Dotation
globale de fonctionnement, celle-ci sera stable en 2021. A I'inverse la dotation de solidarité
rurale a progresse (liee au nombre d’enfants scolarisés, la longueur de la voirie...), mais c’est
une petite recette de 75 K€.

Les autres participations des partenaires institutionnels de la commune (département, Caf,
CARA...) devraient étre, elles aussi, du méme niveau que |'an passé.

3.4.4 Produits du patrimoine
Les produits des locations d'immeuble de la commune (Petit Poucet, Faustino, La Poste...)
représentent 100 K€. Pas de changement pour I'année prochaine.

3.4.5 Produits exceptionnels
lls correspondent essentiellement aux remboursements des assurances ou aux cessions
d’immobilisations (terrains, matériels, immobiliers). Ce poste restera important cette année
avec les ventes du dernier logement au spot et de la Poste et qui seront affectées aux
investissements au chapitre 024.
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3.5 Les dépenses

3.5.1 Charges courantes

Les charges a caractére général devraient rester stables. Les démarches faites en matiére de
marchés publics et en gain de productivité compensent la progression des charges du fait de
I'augmentation de patrimoine. Les efforts entrepris pour faire appel a la mise en concurrence
des entreprises et fournisseurs de la commune seront poursuivis. La formation et la
disponibilité du personnel seront renforcées sur les processus d’achat public.

La collectivité devra s’engager dans des études analytiques plus fines afin de détecter toute
autre source d’économies possible pouvant contribuer a la maitrise des charges.

3.5.2 Charges de personnel
La masse salariale devrait progresser d’environ 2,3 % cette année du fait de plusieurs
éléments :

- Des événements ponctuels: remplacement en CDD d’un agent absent au service
informatique, cumul du salaire de base de deux Directeurs Généraux des Services
(placement en surnombre du directeur actuel au 1°" février 2021 pour une durée d’un
an).

- Dans un contexte sociétal attisant le besoin de proximité et de réponses locales,
d’autres mesures quant a elles plus pérennes viendront renforcer cette tendance,
principalement la réinternalisation de la propreté urbaine avec le recrutement de 2
agents de catégorie C.

Par ailleurs, le Glissement Vieillesse Technicité® (GVT) aura un impact comme chaque année.

Dans ces circonstances, et la commune se situant aujourd’hui dans la fourchette haute de la
part du budget de fonctionnement consacrée a cette charge comparativement a des
communes similaires a caractére touristique, une attention particuliere sera portée aux
charges de personnel : des optimisations des moyens humains seront recherchées en 2021
pour permettre autant que possible de contenir ces charges tout en continuant a répondre
avec efficience et efficacité aux nouveaux enjeux des politiques locales et aux fortes demandes
des habitants. C’est pourquoi une optimisation de I’organisation interne sera mise en ceuvre
afin d’améliorer le déploiement transversal des compétences, la répartition des temps de

travail au regard des contraintes saisonniéres et le pilotage des projets de la collectivité.

La municipalité devra aussi répondre aux régles de pilotage de gestion des ressources
humaines édictées par la loi de transformation de la fonction publique. Elle devra ainsi définir
ses lignes directrices de gestion, c’est-3-dire sa politique des axes relatifs a sa gestion des
ressources humaines.

5 Le GVT est une notion de variation de la masse salariale a effectif constant. Un solde positif traduit
I'augmentation de la masse salariale du fait de |a progression des agents dans leurs grilles indiciaires (avancement
d’échelon, de grade ou de catégorie). Un solde négatif mesure le tassement de la masse salariale dii au départ
d’une population dont le salaire est généralement supérieur a celui des entrants.
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3.5.3 Atténuations de produits

La pénalité liée a la carence en logements sociaux sera réinscrite en baisse suite aux efforts
consentis par la commune et reconnus récemment par I’état. Le taux de majoration passe
de 100% a 50% pour les 3 ans a venir (soit une économie de 68 K€). Au regard des charges
déductibles constatées en 2019, elle passera exceptionnellement de 265 K€ en 2020 3 168
K€ en 2021.

3.5.4 Charges d’intérét de la dette

La commune a payé 140 K€ en 2020, montant relativement faible compte tenu de
I'endettement de la commune et surtout de la persistance de taux d'intéréts historiquement
trés bas. Le montant qui sera inscrit en 2021 s’établit 4 104 K€, en baisse par rapport a 2020
suite au remboursement du prét In Fine et a I’'absence de nouvel emprunt.

3.5.5 Autres charges

Cumulées, elles représentent 370 K€ au budget pour le paiement des subventions, des
indemnités d’élus et des redevances pour brevets et licences. Il est & prévoir une évolution du
montant consacré a 'accompagnements du tournoi international de tennis, dont la dotation
sera en augmentation en 2021.

3.6 L'investissement

3.6.1 Les difféerents postes d’investissement
La voirie et les réseaux :

La commune poursuivra son important programme de rattrapage de travaux de voiries
(chaussée, trottoirs) en veillant autant que possible a assurer I'effacement des principaux
reseaux électriques et téléphoniques. L'année 2021 verra s’accélérer le projet phare
d’aménagement de I'avenue de la Grande Cote dans le cadre de I'étude ADS (Aménagement
durable des Stations) réalisée avec le GIP littoral de Nouvelle-Aquitaine.

Les travaux de batiments :

Des travaux sont a prévoir principalement pour réhabiliter ’'ancien hétel de police, qui
permettra de poser les bases d'un futur espace dédié a la santé, ainsi que des
aménagements a la maison des associations destinées a accueillir le Centre Communal
d’Action Social d’une part et permettre de disposer d’un espace remplacant provisoirement
la salle des fétes en prévision du réaménagement du centre-ville d’autre part.

Le foncier :
Aprés une parenthése en 2020, la politique d’acquisition fonciére sera poursuivie en 2021.

Les matériels et mobiliers :

Le renouvellement des matériels de la collectivité se fera & hauteur d’environ 300 K€ et
concernera principalement I'informatique, pour laquelle un effort de remise a niveau est a
engager (interconnexion des sites, téléphonie sur IP...), les matériels techniques, les véhicules
et les mobiliers urbains. La commune assure par son amortissement le financement d’environ
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180 K€/an de matériels. De nouveaux matériels, initialement prévus en 2020, seront proposés
pour assurer 'information municipale et touristique a partir de panneaux électronigues.

Le remboursement du capital :

La charge de la dette en capital devrait significativement diminuer en 2021 passant de 4 288
K€ /an a 713 K€ / an réduisant d’autant son encours suite au remboursement du capital du
prét In Fine lié au Spot.

3.6.2 Le financement des dépenses d'investissement

Les prévisions d’investissements consécutives a la feuille de route s’établissent a prés de 4,5
M€ (propositions nouvelles) et les reports de crédit sont de prés de 1,0 M€ soit un besoin
de financement de 5,5 M€.

Pour financer ses équipements, la commune dispose de plusieurs ressources possibles :

- Les financements externes : les subventions (subventions proprement dites et fonds
de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée ou FCTVA) ;

- L'autofinancement, une fois déduit le remboursement des emprunts ;

- D’autres ressources qui correspondent a des ressources permanentes (dites « de haut
de bilan ») : ses réserves constituées de I'accumulation d’excédents passés, ou les
produits issus de cessions d'actifs, c'est-a-dire de la vente de son patrimoine.

- De nouveaux emprunts.

Les résultats envisagés de 2020 laissent augurer un autofinancement d’environ 1,2 Mg,
auxquels il faut adjoindre pres de 0,4 M€ d’amortissements.

La commune dispose de recettes propres, liées a la compensation de la TVA que reverse I'Etat
3 la commune, essentiellement sur ses investissements d’environ 0,5 M€ et par la perception
de la taxe d’aménagement sur les permis de construire d’environ 0,25 M€ / an, ainsi que
quelques subventions complémentaires qu’elle peut obtenir.

Enfin, le budget d’investissement prévoit la vente de la Poste et du dernier duplex au Spot
pour 0,877 M£.

Aussi, il n’est pas nécessaire d’envisager un emprunt en 2021 : le financement devrait étre
couvert par 'autofinancement et les recettes propres.
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Conclusions

La détermination du budget est toujours un choix fondé sur un équilibre : les niveaux de
pression fiscale et d’endettement d’un c6té, les ambitions et besoins de la commune de
I'autre. Nous revendiquons une gestion raisonnable dans la lignée de la précédente
mandature, qui nous protége des déconvenues financiéres.

Malgré la crise sanitaire, le budget de la commune pour 2021 demeurera marqué par la
stabilité. Le recours a 'emprunt sera évité afin de préserver les marges dégagées pour
financer les grands travaux a venir dont I'impact se traduira significativement sur les
budgets 2022 et 2023 (avenue de la Grande Céte notamment). Les dépenses de
fonctionnement devront étre contenues. Pour arriver a cette situation, il a fallu demander
aux services un effort important sur les dépenses de fonctionnement, permettant ainsi
d’intégrer les évolutions importantes prévues a la feuille de route de la commune. Avec une
dépense globale qui devrait étre stable, la commune fera face a ses obligations : elle met a la
disposition des Saint Palaisiens des services de qualité et maintiendra I'effort d’investissement
engagés maintenant depuis plusieurs années, et ce malgré la crise sanitaire.

Telles sont les principales dispositions que propose le rapport d’orientation budgétaire 2021
au conseil municipal.
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ANALYSE FINANCIERE

Seldon

finance

1. LES SOLDES INTERMEDIAIRES DE
GESTION

2016 2017 2018 2019 2020
Recettes de
fonctionnement 789317795 785827782 0164 392,02 8355 642,47 8 285 990,29
courant
Dépenses de
fonctionnement 5756 532,86 5914 776,59 6 084 706,19 6 295 698,88 6489 582.80
courant
Epargne de gestion 2 136 645,09 1943 501,23 3079 685,83 2059 943,59 1796 407,49
Résultats financiers -194 214,37 -188 488,57 -164 411,83 -153 885,20 -140 381,98
Résultats exceptionnels -37 267,00 32 122,35 10 257,31 43 427,74 22 637,91
Epargne brute 1905 163,72 1 787 135,01 2925 531,31 1 949 486,13 1 678 663,42
Remboursement
courant du capital de la 031 620,89 867 169,14 819 062,76 753 855,91 653 244,62
dette (hors RA)
Epargne Disponible
(Autofinancement 973 542,83 919 965,87 2106 468,55 1 195 630,22 1025418,80
net)
Taux d'épargne :
Cpargte Sruti:/ ssueties 74.03 % 22.59% 31.81 % 232% 2017 %
réelles de
tonctionnement
Dette au 31 12 4573 051,46 5211 262,30 7 908 589,36 8655 771,43 4507 811,99
Capmciic de 2,40 292 2,70 444 2,69

désendettement

= Deéfinitions

Epargne de gestion :

Correspond au différentiel entre les produits courants et les charges courantes, indépendamment des
opérations financiéres. Son emploi est d’assurer le réglement des intéréts.

Epargne brute :

Correspond a 1’épargne de gestion diminuée des intéréts dus et du résultat exceptionnel.

Epargne nette/disponible :

Elle représente la ressource disponible susceptible d’étre réinvestie dans les équipements et/ou dans le
fond de roulement. L’épargne brute amputée de I’amortissement de la dette, hors réaménagement

financé par emprunt et remboursement de la dette récupérable, est appelée épargne nette.
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ANALYSE FINANCIERE ~ Seldon

finance
Evolution des niveaux d'épargne
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ANALYSE FINANCIERE

=  Les ratios nationaux obligatoires

Seldon

finance

Encours de dette par
habitant

Dépenses réelles de
fonctionnement hors
travaux en régie par
habitant

Produit des impositions
directes / population
Recettes réelles de
fonctionnement par
habitants

Dépenses d'équipement
brut / pepulation

DGEF par habitant
Dépenses de personnel /
Dépenses réelles de
fonctionnement
Dépenses réelles de
fonctionnement et
remboursements de dette
frecettes réelles de
fonctionnement
Dépenses d'équipement
brut / recettes réelles de
fonctionnement

Encours de dette / recettes
réeelles de fonctionnement

2016

560,70

738,60

597.15

970,15

204,84
123,79

51.47 %

87.91 %

2111 %

57.67%

2017

640,99

753.11

607,28

970,89

49228
112,82

57.4 %

§8.50 %

50.7 %

65.88 %

771,13

625,05

1130,79

341,41
110,83

57.01 %

77.1 %

30.19 %

85.98 %

2019

1 064,15

793,39

646,67

1 033,06

437,71
108,22

57.03 %

85.77 %

4237 %

103.01 %

2020

554,19

816,62

661,34

1 023,00

253,21
108,06

56.67%

87.68 %

2475 %

5417 %

DRF hars travawx en
régie par habitant -
Moyenne Nationale
Produits des
nmpositions directes /
population - Moyenne
Nationale
RRF/Habitant -
Moyenne Nationale
Dépenses d'équipenent
brut / pepulation -
Moyenne Nationale
Encours de dette par
habitant - Moyenne
Nationale

DGF par habitant -
Moyenne Nationale
Dépenses de personnel
/ DRF - Movenne
Nationale

DREF et
remboursements de
dette /RRF - Moyenne
Nationale

Dépenses d'équipement
brut / RRF - Moyenne
Nationale

Dette /RRF - Moyenne
Nationale

il WEBPREV
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2016

939.00

500,00

1 125,00

283,00

874,00

153,00

56.3 %

91.0 %

252%

T1.7%

ANALYSE FINANCIERE

2017

935,00

507,00

1133,00

90.1 %

27.0%

T6.0 %

2018

935,00

507,00

1 133,00

305,00

860,00

153,00

56.0 %

90.1 %

27.0%

76.0 %

28.01.2021

2019

935.00

507,00

1 133,00

305,00

860,00

153,00

56.0 %

90.1 %

27.0 %

76.0 %

2020

935,00

507.00

1 133,00

305,00

860,00

153,00

56.0%

90.1 %

27.0%

76.0 %

Page 4



ANALYSE FINANCIERE

2. LASECTION FONCTIONNEMENT

1.1 Les ressources de fonctionnement

_ Seldon

finance

Total des recettes

Recettes réelles de

RRF/Habitant -

réelles de Variation RRF fonctionnement par :
. : Moyenne Nationale
fonctionnement habitants
2016 7929 207,37 1.5% 970,15 1 125,00
2017 7909 946,15 0.24% 970,39 1133.00
2018 9 197 866,68 16.28 % 1 130,79 1 133,00
2019 8 402 944,57 $.64% 1033.,06 1133.00
2020 8321 088,53 0.97 % 1.023,00 1133.00
% R ’ % R
2016 ZEE 2017 2018 2019 2020 i
Iinpéts ef taxes 6034 413,78 76% STI3S8431 636739202 636243746 649642524 18 %
Dotations et subventions [ 199 020.87 15% 111574417 108761571 1049 180,85 107038140 13 %
Autres produits courants stricts 523 375,53 7%  BI7447.69 151567756 763 131,63 583 189,02 7%
Atténuations de charges 136 367,77 29  151501.65 19350673 18089253 13599463 2%
f;’;;‘;:f: REREes e geton 7893177.95  100% 7858277.87 9164392,027 835564247 828599029  100%
Produits financiers 2,77 0% 3,10 3,10 3.62 3.62 0%
Phidiits exilsplinnnelic (Hots oo 36 026,65 0% 5166523 3347156 4729848 3509462 0%
d'immobilisations)
fT"“". i 792020737  100% 7909946,15 O 197866,68 §40204457 832008853  100%
onctionnement
Bscties e fhupipunsmeal, 48 676,46 000 4674917 10542657 15 285,32
opérations d'ordre
e —— 2.000,00 268 320,00 650000 12463839 119505798
d'immobilisations
Excédent de fonctionnement reporté 0,00 25 517,79 0,00 0,00 0.00
== TOTAL DES RECETTES DE B . _ :
O T T = 7979 883,83 820378394 925011585 863300973 953143183
Excédent ou déficit de forctionnement 1 703 917,88 156428650 2654668.65 168136594 106951338

1.1.1.

Les contributions directes représentent les recettes liées aux 3 taxes ainsi que les

Contributions directes

dotations de

compensation.

Base nette Variation Bas;: nelie Variation FBZEZ:‘EES Variation TOTAL Variation

habitation TH e s FNB BASES  BASE TOT

Bat biti
2016 20533093 -0.05 % 12 708 463 1.61 % 83 448 -2.67 % 33325004 0.57 %
2017 20 819 030 1.39 % 12 888 589 1.42 % 78519 -5.91 % 33786 138 1.38 %
2018 21 360 000 2.6% 13 249 000 23% 77 600 =117 % 34 686 600 2.67 %
2019 22 184 881 3.86% 13 722012 3.57% 82 746 6.63 % 35989639 3.76 %
2020 22 625 022 1.98 % 14073 904 2.56 % 78 363 S5.3% 36777 289 2.19%
= Evolution des bases fiscales

2016 2017 2018 2019 2020

Base nefte habitation 20533 093 20 819030 21 360 000 22 184 881 22 625022
CMF TH 1.0 % 0.4 % 1.24 % 22% 0.9 %
Réactualisation des bases 20615225 21077 186 21 829920 22 384 545
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Evelution physique des bases 203 805 282 814 354961 240 477
Evoelution physique (% 0.98 % 1.32% 1.6 % 1.06 %
2016 2017 2018 2019 2020

Base nette Foncier Bat 12 708 463 12 888 589 13 249 000 13722 012 14073 904
CMF TH 1.0% 0.4 % 1.24 % 22% 09 %
Réactualisation des bases 12 759 297 13 048 408 13 540478 13 845 510
Evolution physique des bases 129 292 200 592 181 534 228 394
Evolution physique (%) 1.0 % 151 % 1.32% 1.62 %
2016 2017 2018 2019 2020

Base nette Foncier non biti 83 448 78 519 77 600 82 746 78 363
CMF TH 1.0 % 04 % 1.24% 22% 0.9 %
Réactualisation des bases 83782 79 493 79 307 83 491
Evolution physique des bases -5263 -1 893 3439 -5128
Evolution physique (%) -6.7 % =244 % 416 % -6.54 %
2016 2017 2018 2019 2020

Base nette CFE 0 0 0 0 0
CMF TH 1.0% 0.4 % 1.24 % 22% 0.9 %
Réactualisation des bases (cfe) 0 0 0 0
Evolutien physique des bases (cfe) 0 0 0 0

Evolution physique (%) - - -

= Taux et produits

Taux moyen Taux moyen Taux - Tewemigen

Taux - Taxe tianl T)z:xe Taux - s Y 1 Ftici national

d'habitation i Foncier Bati Sl et Foncier non

Habitation Foncier Bati Bati Bad

2016 10.19 % 24.19 % 21.57% 20.52 % 40.78 % 49.15 %
2017 10.19% 2438 % 21.57 % 20.85 % 40.78 % 4931 %
2018 10.19 % 24.47 % 21.57 % 21.0 % 40.78 % 49.46 %
2019 10.19 % 2454 % 21.57% 21.19% 40.78 % 49.67 %
2020 10.19 % 24.56 % 21.57% 24.56 % 40.78 % 49.72 %
Produit des impositions directes / Produits des impositions directes /

population population - Moyenne Nationale

2016 597,15 500,00
2017 607.28 507,00
2018 625,05 507,00
2019 646.67 507,00
2020 661,34 507,00

1.1.2. Autres impots et taxes

Les autres impdts et taxes sont constitués de la fiscalité indirecte (articles du chapitre de recettes Impdts
et taxes (73) diminué de la fiscalité directe (articles 731) et reversées (articles 732)) et des reversements
de fiscalités (732).

||| WEBPREV ANALYSE EINANCIERE 28.01.2021 Page 6
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2016

7381 - Taxe

additionnelle aux

droits de mutation ou 543 252 84

a la taxe de publicité

fonciére

7351 - Taxe sur

I'¢lectricité

7336 - Droits de place 138 192,80

1_388 - Autres faxes 51 399,00
iverses

7318 - Autres impots

locaux ou assimilés

7346 - Taxe pour la

gestion des milieux

aquatiques et la 0,00

prévention de

inondations

739223 - Fonds de

péréquation des

ressources 0,00

communales et

mtercommunales

7333 - Taxes

funéraires

7372 - Taxes sur les

carburants

734 - Taxes et

participations liges &

l'urbanisation et a

I'environnement

7362 - Taxes de

séjour

73945 - Reversement

sur taxes sur les eaux 0.00

pluviales

7326 - Fiscalité

reversée - Fonds offre

de logements Grand

Paris

7392 - Prélévements

pour reversements de 0.00

fiscalité

73962 - Dotation de

solidarité 0,00

communautaire

Autres 16 654,00

TOTAL 1 164 086,77

187 104.28

1 470,00

0,00

0.00

0,00

226 013,85

0,00

% R
Réelle

2017

47 % 619 951,23

16 % 3167232
12% 137 492,86
4% 6 873.00

0% 3 185,00

0%

0%

0%

0%

19 %

0%

0%

0%

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1% 17 103,40
836 361,31

2018

758 162,40

346 859.38

170 438,05

2927.00

4 801,00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0.00

1.1.3. Dotations et participations (hots dgf)

724 422,99

188 492,92
163 736.35
20 597,00

2019

4 918,00

0.00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

235,20

1 102 402,46

2020

762 121,16

176 804,43
130 047,65
41 249,00

6 824.00

0.00

0.00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0.00

0,00

0,00

111704624

% R
Réelle

68 %

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

0%

Les dotations et participations comprennent les recettes du chapitre 74 hors dotation globale de

fonctionnement.

74835 - Etat - Compensation au titre des
exonérations de taxe d’habitation

7472 - Régions

7478 - Autres organisimes

7473 - Départements

74758 - Autres groupements

74718 - Autres

744 - Dotations : régularisation de l'exercice
éeoulé

74751 - GFP de rattachement

74834 - Etat - Compensation au titre des
exonérations des taxes fonciéres

7488 - Autres attributions et participations
74748 - Autres communes

74871 - Dotation d'animation locale

746 - Dotation générale de décentralisation

dl WEBPREV

Prospective

2016

27 319,00

750,00
92 515,94
17 654,00

7 450,00
36 960,93

0,00
0,00
4 188,00

736,00

1 100,00
0,00
0,00

ANALYSE FINANCIERE

% R
Réell
€

14 %
0%
49%
9%
4%
20 %
0%
%
2%

0%
1%
0%
0%

2017 2018
42272,00 44 82400
4 857,50 0,00
7802445 70 602.34
17 380,00 21 992,00
6.000,00 15 570,50
4538822 17390,84
0,00 0,00

0.00 0,00
260800 261500
692,00 §90,00

L 100,00 230,53
0,00 0,00

0.00 0,00
28.01.2021

2019

47 651,00

0,00

57 743,25
19 905.00
10 684,00
1 084,42

27 425,92
0.00
2 651,00

1 410.00
404,26
0.00
0.00

2020

52 708,00

34 850,00
34 340,05
21 900,00
14 105,00
13 671,00

960394
6 000,60
2801,00

946,92
478,49
0.00
0,00



ANALYSE FINANCIERE

Autres 694,00 0%
TOTAL 189 36?,2

1.1.4. DGF

. Seldon

finance
216,00 12030,00 0,00 0,00 0%
198 538.1 186 145,7 168 958.8 191 404.,4
7 1 5 0

La dotation globale de fonctionnement (DGF), instituée par la loi du 3 janvier 1979, est un prélévement
opéré sur le budget de I'Etat et distribué aux collectivités locales.

DGF par habitant -

Prospective

DGF Variation DGF DGF par habitant Mejernne Nifioriale
2016 1009 653,00 1448 % 123,79 153,00
2017 917 206,00 9.16 % 112,82 153,00
2018 901 470,00 172 % 110,83 153,00
2019 880 222,00 2.36% 108,22 153,00
2020 878 977.00 0.14 % 108,06 153,00
1.1.5. Autres produits
Les autres recettes sont constituées des chapitres 70 et 75.
% R x 5 g %R
-1 2017 2018 2019 2020 00
70631 - A caractére sportif 0,00 0% 26332608 23072019 26092695 17774040 37%
a7 _ g | D—— 4 e
70823 - Redevance docoupation du domatne publie g 17300 47e, Zi9RIES 17562746 ISZTOSED 1SA4T6I0 3%
communal
AT - Radnesecst diis ARsani 10133350 25% 9404913  S$827644 8696248 6283395 13%
périscolaires et d'enseignement
7 wh At Q@ o ,7 A A
7062 - Redevances et droifs des services A caraciere 7y gog00  18% 5977700 6021300 6308400 4580800 9%
70632 - A caractére de loisirs 20303,89 5% 1924520 I8117,12 2000220 1992150 4%
Autres 1950324 5% 4373481 3233898 3593150 2363755 5%
TOTAL 402 012,36 69405327 605343,19 649616.82 484 417,51
%R % R
2 2 202
- 11E 2017 2018 2019 WO oo
752 - Revenus des immeubles 11415231 94% 11027475 10161535 10598946 93 880,58 95%
o - Ry atiocs yomensiitn oy olep 0,00 0% 900000 300000 300000 300000 3%
concessionnalres
7588 - 7588 000 0% 000 232900 452535 189093 2%
Autres 721086 6% 411967 80339002 0,00 000 0%
TOTAL 121 363,17 12339442 91033437 11351481 9877151
||| WEBPREV ANALYSE FINANCIERE 28.01.2021 Page 8
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1.2 Les dépenses de fonctionnement

Dépenses réelles de

2 DRF hors travaux
fonctionnement hors

Total des depenses

réelles de Variation DRF Lo en régie par

: travaux cn régie par :
fonctionnement } habitant

habitant

2016 6 068 670,11 4.44 % 738,60 939,00
2017 6122811,14 0.89 % 753,11 935,00
2018 6319 084,54 321 % 771,13 935,00
2019 6553 431,01 371 % 793,39 935,00
2020 6642 42511 1.36 % 816,62 935,00

La répartition des dépenses est la suivante :

%R % R
2016 Réell 2017 2018 2019 2020 Réell
¢ e
I 55 2 9 i .
Chiigen & et uieil 1638 166.2 370, 1 660 93),3 1 698 8!4.4 1797 141,2 1 879 980(]) 289
7 5 o
Charges de personnel 3123571 é 51% 3514 471,2— 3602 57“3,‘_5'r 3737 373,; 3764 13{1,2 579,
Atténuations de produits 402 519,82 7% 446 253,82 531 897,11 535 841,44 549 277,48 8 Y%
Autres charges de gestion courante 636 902,25 10% 293 095,43 208 170,44 325315.21 296 194,67 4%
Autres dépenses 0,00 % 0,00 0.00 0,00 0,00 0%
Total des dépenses de gestion 5801 159.3 5914 776.,5 6 131 4553 6395671.4 6 489 582.8 "
96 Yo 98 Yo
courante 2 9 6 5 0
Charges financiéres 19421714 3% 188 491,67 164 414,93 153 888,82 140 385,60 2%
Chich e siiseptiontilis, {itack 7320365 1% 1954288 2321425 387074 1245671 0%
cessions d'immo.)
Total des dépenses réelles de 6 068 670,1 w0 6122811,1 6319 084,5 6553 4310 6 642 425,1 100
fonetionnement 1 Ya 4 4 1 1 Yo
e e 207 295,84 S668630 27736266  I9saiz7s 8194933
opérations d'ordre 4
Déficit de fonctionnement reporté 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
=== TOTAL DES DEPENSES DE 6275 9659 6639 4974 6596 447,2 6 951 643,7 8 461 918,4
FONCTIONNEMENT === 5 4 0 9 5

= Frais de personnel

it diarpes de Dépenses de personnel / Dépenses de

Charges de personnel i ]e;::r?.neli Dépenses réelles de personnel / DRF -

P fonctionnement  Moyenne Nationale

2016 3 123 571,19 -0.97 % 51.85% 56.3 %

2017 351447142 12,51 % 57.4 % 56.0 %

2018 3 602 573,57 251 % 5744 % 56.0 %

2019 373737373 3.74 % 57.91 % 56.0 %

2020 3764 130,55 0.72 % 56.67 Y 56.0 %
|| WEBPREV ANALYSE FINANCIERE 28.01.2021 Page 9
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I Frais de personnel

= Charges a caractére général

Elles comprennent les dépenses du chapitre 011.

2019

- En % des DRF

2020

80

58

56

52

50

Seldon

finance

Charges a caractére général

Varation charges a caractére général

2016 1 638 166,06 11.69%
2017 1 660 955,92 1.39%
2018 1 698 814,24 2.28%
2019 1797 141,07 579 %
2020 1 879 980,10 461 %
Palmarés des plus fortes augmentations de charges (chapitre 011) :
%R %R
2016 Réell 2017 2018 2019 2020 Réell
e e
60612 - Energic - Electricité 25442537 16% 239 230,97 279 624,58 278 330,26 23921562 13%
60632 - Fournitures de petit équipement 156 575,63 10% 159 079,09 152 721.83 194 011,49 216022,89  11%
6232 - Fétes et cérémonies 12557766 8% 132 763,57 125 250,31 203 388,11 15222340 8%
615228 - Autres batiments 26 679,95 2% 547,75 1 630,75 0.00 115 705,82 6%
615231 - Voiries 9726996 6% 126 291,55 109 403,80 66 772,62 107913,94 6%
617 - Etudes et recherches 1654300 1% 13 237,46 14 589,60 22 850,60 8350620 4%
6161 - Multirisques 5029972 3% 56.031,27 60 367,66 61 438,62 64310,15 3%
6135 - Locations mobilieres 26 888.69 2% 23 482,64 26 046,82 20 503,91 59 366,33 3%
611 -CGntltaTs de prestations de services avec 5 199,49 0% 42 736,07 41 481.70 5113842 50 117,09 3o,
des entreprises
6283 - Frais de nettoyage des locaux 29971,98 2% 44 215,65 50 096,17 50 466,30 55 816,63 1%
628 - Rewmiumaconeas d fisis. Aok 1962785 1% 61 446,46 59.700.26 79 233,37 53 936,41 %
services exterieurs
6156 - Maintenance 5411330 3% 64 790,14 5301724 39 640,73 4475745 2%
6262 - Frais de télécommunications 27 023,39 2% 39216,63 43 61438 40 758,99 42 165,47 2%
60623 - Alimentation 43 118,19 3% 49 140,51 49 382,03 55959.68 38 473,56 2%
6236 - Catalogues et imprimés 1239705 1% 34 526,21 27 537,68 5371133 3709120 2%
Autres 68745483 42% 574 219,95 604 349,43 578 936,64 51035794  27%
TOTAL 1 638 166,06 166095592 1698 81424 1797 141,07 187998010
= Autres charges de gestion courante
Elles comprennent les dépenses du chapitre 65.
ol WEBPREV ANALYSE FINANCIERE 28.01.2021 Page 10
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Autres dhaeaus i dsstion nanticie Variation autres charges de gestion
- courante
2016 636 902,25 12.65 %
2017 293 095,43 -53.98 %
2018 298 170,44 L73%
2019 32531521 9.1 %
2020 296 194,67 -8.95 %
%R % R
2
2016 Réelle 2017 2018 2019 2020 Réelle
6531 - Indemnités 158 138,16  25% 161 131,12 16171940 15902844 151 130,82 51%
i - 7 ¢ 1 ] 1 o n e + 1 s o
6 7f1 Subw.nno‘ns d_L fnnctlcmncmn_nt aux associations et autres 43 142,00 7% 42 355,00 38 000,00 34 535,00 62 830,00 219
personnes de droit privé
40-=Redenanes o constssions, bavets Toamak ontits 2507849 4% 3618592 4202863 5501997 4728284  16%
logiciels, droits et valeurs similaires
6534 - Cotisations de sécurité soctale - part patronale 14 958,60 2% 15 173,95 15 240,00 15 286,00 1293200 4%
6533 - Cotisations de retraite 7 638,00 1% 7 936,02 8 158,84 3361243 1143737 4%
657362 - CCAS 90 000,00 14 % 20000,000  25000,00 20 000,00 10 000,00 3%
6536 - Frais de représentation du maire 740.20 0% 0,00 125,00 225.30 579,70 0%
65888 - Autres 0,00 0% 0,00 0,00 1,35 1,94 0%
63:\'41 - Contributions au fonds de compensation des charges 0,00 0% 0.00 0,00 0,00 0,00 0%
territoriales
6551 - Police d'Etat 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
657341 - Communes membres du GFP 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
655 - Contingents et participations obligatoires 0.00 0% 0,00 0.00 0,00 0.00 0%
65738 - Autres organismes publics 0.00 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
657 - Subventions de fonctionnement versées 0.00 0% 0,00 0,00 0.00 0,00 0%
6552 - Aide sociale du département 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
Autres 297 206,80 47 % 1031342 699857 7 606,72 0,00 0%
TOTAL 636 902,25 293 09543 298 170,44 32531521 296 194,67
=  Travaux en régie
2016 2017 2018 2019 2020
Travaux en régic 44 626,46 0,00 46 749,17 99.972.57 0,00
Charges de personnel 3123 571,19 351447142 3 602 573,57 3737 373,73 3764 130,55
s b T 143 % 0.0 % 1.3% 267 % 0.0 %
personnel
1.3 Synthese du fonctionnement
2016 2017 2018 2019 2020
Total des recettes
réelles de 7929 207,37 7909 946,15 9 197 866,68 8 402 944,57 8321 088,53
fonctionnement
Total des dépenses
réelles de 6068 670,11 6122811,14 6 319 084,54 6553 431,01 6642 425,11
fonctionnement
Excédent ou déficit e ; " ;
1703 917,88 1 564 286,50 2654 668.63 1 681 365,94 1 069 513,38
de fonctionnement
2016 2017 2018 2019 2020
.II WEBPREV ANALYSE FINANCIERE 28.01.2021 Page 11
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Recettes réelles de

fonctionnement par 970,15 970,89 1 130,79 1 033,00 1 023,00
habitants
RRF/Habitant -
Moyenne Nationale
Dépenses réelles de
fonctionnement par 738,60 753,11 771,13 793,39 816,62
habitants

DRF hors travaux en

régie par habitant - 939,00 935,00 935,00 935,00 935,00
Moyenne Nationale

Dépenses réelles de

fonctionnement et

remboursements de 87.91 % 88.56 % 77.1 % 85.77 % 87.68 %
dette /recettes réelles de

fonctionnement

DRF et

mf‘;ﬁ?’mﬁ;‘ﬁm 91.0% 90.1 % 90.1 % 90,1 % 90.1%
Nationale

1 125,00 1133,00 1 133,00 1 133,00 1 133,00

Ill WEBPREV ANALYSE FINANCIERE 28.01.2021 Page 12
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%R % R
2 2 2 2 2
2016 Rédlle 2017 2018 2019 2020 Réelle
Dotations et subventions 647 797,14 26% 3606 260,61 636 781,68 | 542 366,26 694 445,59 11 %
o e e 000 0% 0,00 0,00 0,00 000 0%
investissement
Autres recettes réelles d'investissement 0,00 0% 0,00 0,00 0,00 0,00 0%
Ppibler resates véclies 647 797.14 36626061 68678168 154236626 604 445,59
d'mvestissement hors emprunt
Recettes liée & I'emprunt 550,00 % 152655900 350000000 1 500000,00 0.00 0%
oo RIS sy S S 20729584 8%  S16686,30 27736266 39821278 181949334  28%
Excédent d'mvestissement reporté 0.00 0% 0,00 0,00 682 391,47 226313216 35 %
Excédent capitalisé 1068 1 627 839,06 66% 1703917,87 1564 286,50 26540668,66 168136594 26 %
TOTAL DES RECETTES . y P et ’ \ co 44
DINVESTISSEMENT —— 2483 482,04 4113423,78 602843084 6777639,17 6458 437,03
% R %R
2 2 2 202
2016 Réelle 2017 2018 2019 2020 Réelle
Dépenses d'équipement brut 1 626 087,79 50% 400220464 273027781 346034980 205958131 31 %
Dépenses financiéres d'investissement 471 700,46 14 % 118 156,76 80125435 194 874,73 344 963 48 5%
Total des dépenses reelles
d'investissement (hors annuité en 2097 788,25 4120361,40 281053216 3065522453 2404 544,79
capital)
Remboursement de capital 931 620,89 28 % 867 169,14 819 062,76 753 855,91 415324462 63 %
c’i’,gfgf:"“ S S, Syt 867646 1% 000 4674917 10542657 1528532 0%
Deéficit d'investissement reporté 200 984,96 6% 795 588,52 | 669 69528 0,00 0.00 0%
== TOTAL DES DEPENSES - - ——- & 4 514 77 ()72
DINVESTISSEMENT —— 3279 070,56 5783 119,06 534603937 451450701 657307473
1.4 Rappel des travaux en régie
2016 2017 2018 2019 2020
Travaux en régie 44 626,46 0,00 46 749,17 99 972,57 0,00
Charges de personnel 3123 571,19 351447142 3 602 573,57 3737 373,73 3 764 130,55
AR ae e gin T 143% 0.0 % 1.3% 267 % 0.0 %
personnel
1.5 Financement des investissements réalisés
Encours de dette
Emprunts EiinNg e ar habitant -
Dette au 31 12 Variation Dette ! : dette par BALAGHI
nouveaux z Moyenne
habitant =
Nationale
2016 4573 051.46 -16.92 % 0,00 560,70 874,00
2017 5211 262,30 13.96 % 1 500 600,00 640,99 860.00
20138 7 908 589,36 51.76 % 3 500 000,00 972,29 860,00
2019 865577143 945 % 1 500 000,00 1 064,15 860,00
2020 4507811,99 47.92 % 0,00 554.19 860.00
= (Capacité de désendettement
.'l WEBPREV ANALYSE FINANCIERE 28.01.2021 Page 13
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Remboursement courant Emprunts assortis
Annuités  du capital de la dette (hors d'une ligne de tirage Charges financiéres
RA) de trésorerie
2016 1 125 838,03 931 620,89 0,00 194 217.14
2017 1054 160,81 867 169,14 0,00 188 491,67
2018 979 977,69 819 062,76 0.00 164 414,93
2019 906 244,73 753 855,91 0,00 153 888,82
2020 793 630,22 653 244,62 0,00 140 385,60
M
k]
N P
| l
y — N TN SR NN R
2016 o il ETH i
M Epargne nette B Capital (hors RA 16443, 16441)
I Emprunts assortls d'une Ilgne de rage de tésorerle | Interits
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ANNEXE 2 - TABLEAU DE BORD DETTE AU 31/12/2020

Ville de Saint Palais sur Mer

Ce document est préparé par 'équipe Consultants de Seldon Finance. Il contient des informations, analyses et prévisions propres & SELDON Finance,
établies a lintention exclusive de ses destinataires : a ce titre toute divulgation, utilisation, diffusion ou reproduction (totale ou partielle) du document ou des
informations gu'elle contient doit &tre préalablement autorisée par SELDON Finance. Les informations contenues, puisées aux meilleures sources, et les
opinions exprimeées qui en découlent, ne sauraient engager la responsabilité de leurs auteurs ou de Seldon Finance. Elles sont transmises a titre
d'assistance et ne sauraient en aucune maniére engager la responsabilité de Seldon Finance.




Bilan Annuel
Caractéristiques de la dette au 31/12/2020

Encours 4 507 811,99 Nombre d'emprunts * 12

Taux actuariel *  2,41% Taux moyen de l'exercice  1,68%

* tirages futurs compris

Charges financiéres en 2020

Annuité 4 288 345,06 Amortissement 647 959,62
Remboursement anticipé avec flux 3 500 000,00 Remboursement anticipé sans flux 0,00

Intéréts emprunts 140 385,44 ICNE 27 852,90

' Versements mensuels récents

Financements Disponibles au 31/12/2020

Enveloppes de Financement 0,00 Lignes et Billets de trésorerie 0,00

Remboursements temporaires 0,00 Emprunts long terme non mobilisés 0,00

Evolution de I'encours depuis 5 ans au 01/01 en début de journée
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Extinction

Exdinction de I'=ncours Evalutian de I'annuite

1am &l
T.5M
AR
S

M

2.5M

o] o

2020 022 2034 2008 2028 2030 2032 2034 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2032 2034
Bl Fixe  ©7Variable [ Structuré Ml capital B Intéréts Frais
Capital
Encours s ron: | Taux ' Taux
Ex. début Annuité Intéréts moy. | ack. Solde
RA avec
Amort.
flux
2020 865577181 4 288 345,06 140 385.44; 1,68% 1,67% 647 959,62/ 3 500 000,00 4 288 345,06
2021 4 507 811,99 713 32922 104 606,93 2,38% 241% 608 722,29 0,00 713 329,22
2022 38399 089,70 672 010,71 87 501,83 2,30% 2,35% 584 508,88 0,00, 672 010,71
2023 3314 580,82 651 371,82 70 464,23 2,17% 2,24% 580 807,59 0,00 651 371,82
2024 2733673,23 636 985,19 53 311,81 1,98% 2,09% 583 673,38 0,00 636 985,19
2025 2149 999,85 484 370,13 36 037,09 1,76% 1,85% 448 333,04 0,00 484 370,13
2028 1701 666,81 336 432,25 26 432,26‘ 1,60% 1,67% 309 999,99 0,00 336 432,25
2027 1391 666,82 289 64779 19 647,59 1,45% 152% 270 000,20 0,00 289 647,79
2028 1121 666,62 261 365,53 14 698,91 1.35%: 1,40% 246 666,62 0,00 261 365,53
S -
2029 875 000,00 210 436,26 10 43626? 1.30%? 1.31% 200 000,00 0,00 210 436,26
2030 675 000,00 207 886,26 788626 1,31% 1,32% 200 000,00 0,00 207 886,26
2031 475 000,00 205 336,26 5336,26 1,34% 1,33% 200 000,00 0,00 205 336,26
2032 275 000,00 128 005,63 300563 138% 1,37% 125 000,00 0,00 128 005,63
2033 150 000,00 101 552,50 1552,50 1,38% 1,39% 100 000,00 0,00 101 552,50

2034 50 000,00 50 258,75 258,75 1,40% 1,39% 50 000,00 0,00 50 258,75



Types de Taux

Index de taux

B Fixe

. MOYEURIBOROEM

Encours

%

Durée de vie moyenne
Duration

Nombre d'emprunts
Taux actuariel

Taux moyen

Taux Variable : 0.4 %

Index

Taux Fixe: 99.6%

Bl Fixes Variables
4489 061,99 18 750,00
99,58% 0,42%

4 ans, 8 mois 7 mois
4 ans, 5 mois 7 mois
11 1

2,42% 0,19%

1,68% 0,24%

MOYEURIBOROGM : 0.4% —

Index

TOTAL

Nb

11

FIXE:99.6 %

Encours au 31/12/2020

%

4489 061,99 99,58%

18 750,00

4507 811,99

0,42%

Total

4 507 811,99
100%

4 ans, 7 mois
4 ans, 5 mois
12

2,41%

1,68%

Annuité Capital + Intéréts

741 041,19

12 567,50

753 608,69

%

98,33%

1.67%



Charte Gissler

Classification de 'encours au 31/12/2020 en fin de journée selon la
charte Gissler

2 e

2
=
2
a
& D
o
o
a it
D
R
=2
o
£
ZB

A

1 2 3 4 5 B
Nivzau de risgue suivant l'indice saus-jacent
D 1A
Catégorie Encours au 31/12/2020 %
1-A 4507 811,99 100,00%

TOTAL 4 507 811,99 100 %



Colt

Tranches de taux

M
2M
M
oM T T
031% 142% 243% 3a4% 445% 526%
M Fixe ' Variable
i
TEG r@siduel % Encours I
0% a1% 0,42 18 750,00
1% a 2% 59,80 2 695 500,00
2% 2 3% 0,00 0,00
3% a 4% 20,22 911 666,44
4% a 5% 18,01 811 895,55
5% a 6% 1,85 70 000,00 |
TOTAL 4 507 811,99 I
Pénalités de sortie
16%
54 %
7.4 %
Type de pénalité Nb. contrats % Encours
- Indemnité actuarielle 8 85,20 3840 499,80
I indemnitéCRCA 1 7,39 333 333,45
- Indemnité de marché : valorisation 1 5,44 245 228,74
- 6 mois d'intéréts sur capital restant da 1 1,56 70 000,00
[ sans indemnité 1 042 18 750,00

TOTAL 4 507 811,99

Taux de financement aprés couverture

Encours avant Durée de vie  Taux actuariel aprés Durée de résiduelle Taux actuarie| aprés

Famille d'indice colvertire moyenne couverture moyenne couverture (Index initial)

Fixe 4 489 061,99 4 ans, 8 mois 2,42 9 ans, 1 mois 2,42




Euribor

TOTAL

18 750,00

4 507 811,99

7 mois

4 ans, 7 mois

0,19

2,41

1 an, 1 mois

9 ans, 1 mois

0,19

2,41



Echeancier
Répartition sur I'exercice

4

M

1

Janviar Févriar Hars Avril 251 iy Jabet Aot Seplembre

M Amortissement Bl Intérets Frais = Echéoncemoyenne 0 RAavecFlux [ RA sans Flux
Contrats
Année 2020 Nb éch. ' Solde
Amort, Intéréts

Janvier 2 26 388,89 5 035,76 31 424.657
Février 5 32 638,89 11271,72 4391061

i Mars 5 63 180,56 8 856,39 72 036,95
Avril 3 36 388,89 9 196,88 45 .‘;85.?7

Mai 4 69 681,95 21 850.92- 91 532,87

Juin 6 V 96 513,77 9 940,32 106 454,09
Juillet 2 T1666,67 20 244,00 9 9‘!0,6';’
Aolt 4 31250,00 10 707,25 41 957,25
Septembre 4 61791,67 8 229,36 . 70021,03
Octabre 1 25 000,00 474375 29743,75
Novembre 4 71666,66 22 382,17 | 3 594 048,83
Décembre 4 6179167 7 926,92 69 718,59
TOTAL 44 647 959,62 140 385,44 4 288 345,06

Projection N+2

150k

100k

50k

Ok
2020 2021 2022

M Fixe ™0 mOYEURIBOR0GM Il STRUCTURES

Intéréts par index Intéréts par index

Index 2020 * Colt moyen 2020 2021 * Cof(it moyen 2021
FIXE 138 914,94 2,95% 104 580,46 3.25%
MOYEURIBOR0O6M 67,50 0,24% 26,47 0,21%

STRUCTURES 4 1403,00 4,14%

Qutobra Hovembre:

Intéréts par index
2022~

87 499,61

2,22

Decanbre

Coiit moyen 2022

317%

0,07%




TOTAL 140 385,44 1,68% 104 606,93 2,38% 87 501,83 2,30%

* Intéréts aprés couverture

Répartition par périodicite

Périodicité Encours % Nb de contrats
Année(s) 921 895,41 20,45% 4
Semestre(s) 123 749,93 2,75% 2
Trimestre(s) 3 462 166,65 76,80% 6
Mois 0,00 0,00% 0

TOTAL 4 507 811,99 12



Durée de vie

Indicateurs

Encours 4 507 811,99

Duration * 4 ans, 5 mois

Durée de vie moyenne * 4 ans, 7 mois Durée résiduelle * 13 ans, 3 mois

Durée résiduelle Moyenne * 9 ans, 1 mois

Répartition par durée résiduelle

54.9 %

Durée résiduelle

- <bans
-= 5-10 ans
- 10-20 ans

TOTAL

| Répartition par durée de vie moyenne

451 %

54.9 %

Durée de vie moyenne

- <5 ans
- 5-10 ans

TOTAL

*tirages futurs compris

Montant
1256 145,23

776 666,76

2475 000,00

4507 811,99

Montant

2032 811,99

2 475 000,00

4 507 811,99



Budgets

I BuDGET PRINCIPAL

TOTAL

Préteurs

Préteur

- La Banque Postale

- Caisse d'Epargne

- Caisse de Crédit Agricole

B cCaisse des Dépéts et Consignations

[ Gredit Mutuel

TOTAL

Budget

30.7 %

Affectation

Notation MOODYS

%

54.9 %

100,00

%

54,80
30,71
7,39
544

1,55

Montant

4507 811,99

4 507 811,99

Montant

2 475 000,00
1384 249,80
333 333,45
245 228,74

70 000,00

4507 811,99




Répartition de I'encours par catégorie de dette en 2020

Capital

Catégorie Encours 01/01  Annuité Intéréts Solde  Encours 31/12

RA avec

Amort. flux

Emprunt en euros 865577161 4288 345,06 140 385,44 647 959,62 3 500000,00 4 288 345,06 4 507 811,89
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Annexe 4 - Feuille de route de la mandature — Projets 2021

4 février 2021
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